Rapport 2007:2

Besokstorbud

De berorda och deras erfarenheter

bra

brotteférebyggande ridel




Besoksforbud

De berorda och deras erfarenheter

Rapport 2007:2



Bra — centrum for kunskap om brott och atgérder mot brott

Brottsférebyggande radet (Bra) verkar fér att brottsligheten minskar och tryggheten ékar
i samhdllet. Det gor vi genom att ta fram fakta och sprida kunskap om brottslighet,
brottsforebyggande arbete och réttsvasendets reaktioner pa brott.

Denna rapport kan bestéllas hos bokhandeln eller hos
Fritzes Kundservice, 106 47 Stockholm
Telefon 08-690 91 90, fax 08—690 91 91, e-post order.fritzes@nj.se

Produktion:

Brottsférebyggande rédet, Information och férlag,
Box 1386, 111 93 Stockholm

Telefon 08—-401 87 00, fax 08—411 90 75, e-post info@bra.se
Bra pa Internet www.bra.se

Forfattare: Emma Lindahl, Olle Westlund
Omslag: Ylva Hellstrom

Omslagsbild: Jonas Oberg

Tryck: Edita Norstedts Vasteras 2007

© 2007 Brottsférebyggande radet

ISSN 1100-6676

ISBN 978-91-85664-56-6



Innehall

FORORD

SAMMANFATTNING
De ansokandes situation
42 procent av ansOkningarna beviljas
Besoksforbud avseende gemensam bostad
De skyddades syn pa besoksforbudet
Barnens situation vid besoksforbud
Bra:s bedomning

INLEDNING
Bra:s uppdrag
En delrapport presenterades i juni 2005
Fragor i denna rapport

Metod

SITUATIONEN VID ANSOKAN
Antalet ansokningar fortsitter att 6ka
Parterna har eller har haft en nira relation
Halften av de sokande har underdriga barn
Socioekonomiskt svaga grupper
Nistan alla ansokningar inrymmer en polisanmilan om brott
Ansokningarna uppdelade pa typ av relation

NAR BEVILJIAS EN ANSOKAN OM BESOKSFORBUD?
Flera avvigningar maste goras vid riskbedomningen
Besoksforbud beviljas oftare i drenden dir brott bedoms kunna
styrkas
Rittsvasendets hot- och riskbedomningar
Varfor har andelen beviljade ansokningar minskat?
Andelen beviljanden varierar mellan dklagarkammare

BESOKSFORBUD AVSEENDE GEMENSAM BOSTAD
Hur vanligt 4r det att de ans6kande har gemensam bostad?
Intervjuade dklagare uppfattar att den faktiska boendesituationen
har betydelse
Frihetsberovande vanligt i drenden dir parterna ar sammanboende
Fattas beslut om besoksforbud avseende gemensam bostad i de
?grovsta” fallen?

INTERNATIONELLA ERFARENHETER AV ELEKTRONISK OVERVAKNING
| SAMBAND MED BESOKSFORBUD - EN UPPDATERING

DE SKYDDADES SYN PA FORBUDETS EFFEKTER
Vald, hot och trakasserier foregick forbudet
Mainga Overtradelser
Polisen haller inte [6pande kontakt
De flesta tycker att de har bra erfarenheter av polisen

35
37
39
40

41
41

42
44

44

46

48
48
49
50
52



Stora flertalet dr positiva till besoksforbudet

Hur utvecklas situationen for dem som far avslag?
Brottsmisstankar fore och efter ansokan om besoksforbud
Stod fran andra dn rittsvisendet

Ovanligt med stod fran socialtjansten

Stod fran familj och vinner vanligast

Lite stod och hjilp till dem som dlagts besoksforbud

En majoritet har bytt bostad

BARNEN OCH BESOKSFORBUD

Barnen bakom statistiken
Forildrarnas perspektiv
Barnens perspektiv
Rittsvasendets perspektiv
Stodinsatser for barnen

REFERENSER

BILAGOR

Bilaga 1. Metod
Bilaga 2. Statistik om parternas socioekonomiska situation

53
54
55
57
58
58
60
62

64
64
66
67
68
71

73

75
75
78



Forord

Lagen (1988:688) om besoksforbud infordes ar 1988 for att ge ett batt-
re skydd for manniskor som forfoljs och trakasseras, framst kvinnor
som utsatts for misshandel och andra overgrepp av narstiende man. Ett
besoksforbud innebar att en person inte far besoka eller pd annat satt
aktivt kontakta eller folja efter den som skyddas. Lagen tar diarmed
sikte pa att forebygga brottsliga handlingar genom att 4 ena sidan bryta
valdsamma handlingsmonster och, 4 andra sidan, skapa trygghet for de
personer som utsatts eller riskerar att utsittas for brott. Besoksforbud ar
saledes ett instrument som rattsvasendet kan anvianda for att arbeta
forebyggande, det vill siga innan en allvarlig hindelse intriffar eller
upprepas.

I den har slutrapporten presenteras den andra delen av Brottsfore-
byggande rddets (Brd) utvdardering av den utvidgade lagen om besoks-
forbud. Det overgripande syftet med rapporten ar att belysa eventuella
behov av justeringar i lagen eller dess tillimpning. Belysningen baserar
sig pad enkdter besvarade av personer som ansokt om respektive alagts
besoksforbud, intervjuer med personal inom barnstodjande verksamhe-
ter och rattsvasendet samt statistik rorande beslut i besoksforbuds-
arenden och over de personer som ansokt om eller som har blivit fore-
mal for ansokan om besoksforbud.

Rapporten vinder sig i forsta hand till regeringen och riksdagen,
polis- och dklagarvisendet, socialtjansten, frivirden, utredningen For-
starkt skydd for personer som utsdtts for hot eller forfoljelse (dir.
2006:84) men aven till andra som pa olika satt kommer i kontakt med
besoksforbudslagen.

Rapporten har skrivits av Olle Westlund och Emma Lindahl, utreda-
re pa Brd, samt Stina Holmberg, chef for utviarderingsenheten. Virde-
fulla synpunkter har limnats av fil. dr Annika Eriksson vid Socialstyrel-
sen.

Bo Hagglund, kriminalkommissarie vid Rikspolisstyrelsen samt Johan
Strém och Peter Broberg, dklagare vid Aklagarmyndigheten har ingatt i
en extern referensgrupp och bidragit med sakkunskap.

Stockholm i februari 2007
Jan Andersson

Generaldirektor Stina Holmberg
Enhetschef



Sammanfattning

Ar 1988 infordes lagen om besoksforbud i syfte att forbattra och utoka
skyddet for personer som forfoljs och trakasseras. Lagen utvidgades den
1 september 2003, och tva nya former av besoksforbud infordes: sdr-
skilt utvidgat beséksforbud och besoksforbud avseende gemensam bo-
stad.

I samband med utvidgningen av lagen fick Bra i uppdrag av regering-
en att utviardera de nya reglerna. Utvdrderingen ska beskriva de nya reg-
lernas tillimpning och effekter, beskriva eventuella hinder for en effek-
tiv tillimpning och maluppfyllelse av lagen, ge ett underlag for bedom-
ning av behovet av justeringar i regelverket och/eller det praktiska hand-
havandet samt sirskilt belysa hur barnens behov uppmirksammas i
samband med beslut om besoksforbud.

I juni 2005 presenterade Bra en delrapport som redovisade tillimp-
ningen av de nya reglerna, hur aklagare och frivilligorganisationer sig
pa de nya reglerna och deras tillimpning samt i vad man polisen utveck-
lat skriftliga rutiner for sitt arbete med besoksforbud. Aven en kart-
laggning av brott mot besoksforbudslagen redovisades.

I foreliggande slutrapport belyses situationen for dem som ansoker
om besoksforbud. De som ansokt far sjalva uttala sig om hur de ser pa
besoksforbudet, vilket stod de onskat och fitt och vilka effekter de upp-
levt. En sarskild delstudie i rapporten handlar om barnens situation vid

besoksforbud.

De ansokandes situation

Bra:s studie visar att antalet ansokningar om besoksforbud fortsdtter att
oka. Ar 2006 6versteg ansdkningarna 10 000, vilket kan jimforas med
cirka 5 700 ansokningar ar 2000. Statistiken visar dven att andelen an-
sOkningar som beviljas gradvis har sjunkit ndgot under de senaste aren.

Det material i form av 409 ansokningar om besoksforbud som Bra
har behandlat visar att de flesta som ansoker om besoksforbud ar kvin-
nor, och de allra flesta som ansokan avser 4r man. Mycket ofta ror det
sig om personer som har eller har haft ett forhéallande.

Statistik fran Statistiska centralbyrdn (SCB) visar att de ansokande i
storstadsregionerna ar en socioekonomiskt svag grupp. De har ofta en
lagre utbildningsniva och ar oftare arbetslosa dn Ovriga invanare i de tre
storstadsregionerna och i forhéllande till riksgenomsnittet. De har ldgre
disponibel inkomst och ingér oftare i familjer med socialbidrag. De ar
ofta invandrade fran utomeuropeiska lander. Kartliggningen visar ock-
sa att de som blir foremdl for ansokan i dnnu hogre grad dn de som
ansoker befinner sig i en socialt utsatt situation.

I stort sett alla ansokningar om besoksforbud inrymmer en eller flera
polisanmilningar om brott.



42 procent av ans6kningarna beviljas

Ar 2006 beviljades 42 procent (4 294 stycken) av samtliga ansékningar
om besoksforbud. Det innebar att andelen beviljade ansokningar mins-
kat med 11 procentenheter sedan ar 2000. Att en mindre andel beviljas
beror enligt intervjuade dklagare pa att en storre del av ansokningarna
inte nar upp till de krav som lagen stiller for ett beviljande. Att allt fler
ansoker om besoksforbud beror sannolikt pa att vetskapen om besoks-
forbud okat.

Andelen ansokningar som beviljas varierar markant, bide mellan dkla-
garkammare och mellan dklagare vid samma kammare. Det visar en stu-
die som gjorts vid Uppsala universitet.

Besoksforbud avseende gemensam bostad

Bra redovisade i delrapporten att endast 33 beslut om besoksforbud
avseende gemensam bostad utfirdades under ar 2004. Bra stdllde da
frigan om inte lagens anvindningsomrdde var storre dn antalet dittills
fattade beslut och har nu studerat tillimpningen nirmare utifran saval
ansokningar om besoksforbud, enkiter till personer som beviljats be-
soksforbud och drenden dir beslut om besoksforbud avseende gemen-
sam bostad fattats.

Genomgdangen visar att majoriteten av sammanboende flyttat isar
innan eller i samband att ansokan gjordes. Bland ett urval om 409 an-
sOkningar som gjordes i de tre storstadslinen under 2003 tycks ett par
procent av samtliga 205 beviljade ansokningar ha innehallit ett faktiskt
gemensamt boende vid tiden for beslutet. Dessa resultat ligger ocksa
mer i linje med att antalet beslut om besoksforbud avseende gemensam
bostad okat till 112 stycken under ar 2006.

Fragor kring denna regels tillimpning ar emellertid beroende av nar
parterna ska anses ha ett gemensamt boende. Intervjuer med dklagare
tyder pa att man saknat riktlinjer for vad som ska betraktas som en
gemensam bostad och for hur temporira bostader bor paverka bedom-
ningen av den pdtagliga risk som kravs for att utfirda besoksforbud
avseende gemensam bostad. Manga ganger dr parternas boendesituation
otydlig, och tillfilliga boenden utanfor den gemensamma bostaden ar
inte ovanliga.

De skyddades syn pa besdksforbudet

176 personer har besvarat en enkat om hur de har upplevt besoksforbud
och hur deras situation har sett ut. Aven 59 personer som fatt avslag pa
sin ansokan svarade pa liknande fragor.

Over hilften av dem som beviljats besoksforbud uppgav att de hade
blivit utsatta for vald fore ansokan, och ungefar lika mianga uppgav att
de hade blivit trakasserade. En majoritet uppgav att de hade utsatts for



hot. Alkohol eller narkotika uppgavs ha bidragit till situationen i hilften
av fallen. De allra flesta hade polisanmalt personen for brott i samband
med ansokan, och halften av dem som blivit polisanmilda hade frihets-
berovats i samband med detta, vilket illustrerar allvaret i de brott som
foregick forbudet. Narmare hilften av dem som beviljades besoksforbud
hade ocksa tidigare anmalt personen for brott, och en fjardedel hade
tidigare beviljats besoksforbud for att skyddas mot den aktuella perso-
nen.

I enkiten uppgav hilften av de svarande att besoksforbudet hade
overtritts atminstone en gang. Overtridelserna bestod vanligtvis av tra-
kasserier och hot per telefon och SMS. Vald mot den utsatta var dar-
emot ovanligt. Endast fem procent uppgav att de under besoksforbudet
hade blivit misshandlade av den person de ska skyddas emot.

Goda erfarenheter av polisen och 6kad trygghet

I runt 40 procent av samtliga fall har polisen inte tagit ndgon egen kon-
takt med den skyddade efter beslutet om besoksforbud, och har det
skett har det intraffat vid ndgot enstaka tillfalle. Den andelen dr ungefar
lika hog oavsett om den skyddade anmailt ndgon 6vertriadelse eller inte.

Trots fataliga kontakter under besoksforbudet uppger over 80 pro-
cent av de svarande att deras erfarenheter av polisen dr ganska eller
mycket bra. Det dr framfor allt bemotandet fran den enskilda polis-
mannen som paverkar upplevelsen av polisen.

Over 80 procent av de svarande uppger dven att besoksforbudet som
helhet har medfort positiva saker. Att ha lamnats i fred och en okad
trygghet ar det som framfor allt framhavs som en forbattring i och med
besoksforbudet.

De som fatt avslag pa sin ansokan upplever sin situation mer nega-
tivt. Det ar fler som fatt avslag 4n som beviljats besoksforbud som anger
att situationen har forvarrats, och de kanner sig manga ganger mer
otrygga efter ansokan.

Stodet till de ansokande

Genomgangen av ansokningsmaterialet har visat att manga av dem som
ansoker om besoksforbud lever under svéra sociala forhdllanden. Detta
talar for att dessa personer inte bara har behov av insatser frin ratts-
vasendet utan dven av annat stod. Svaren pa enkdten visar att minga
har fitt ndgon form av stod fran familj och vanner. I 6vrigt ar det farre
an vad man kanske forvantar sig som fragar efter ndgot annat dn ratts-
vasendets stod, och det dr annu farre som faktiskt har fatt sidant stod.

Att socialtjansten far reda pa att en person sokt besoksforbud och tar
kontakt for att erbjuda nagon form av stéd tycks ovanligt. Farre dn en
av tio hade av socialtjansten fatt information om mojligheten till hjilp
och stod i samband med ansokan.

Aven 28 personer som dlagts besoksforbud har fatt besvara enkiten.
Alla utom en dr min, och den som de inte fir ha kontakt med ar i alla



fall utom ett en kvinna. Néstan alla anger att de inte fick nagon infor-
mation om mojligheter till stod i samband med beslutet om besoksfor-
bud. Majoriteten av miannen anger att de hade velat fa nidgon form av
information och erbjudande om stéd. Det stod de faktiskt fatt under
besoksforbudstiden har framst kommit fran familj och vanner.

Barnens situation vid besodksféorbud

Underdriga personer (personer under 18 ar) forekommer i drygt hilften
av de drenden diar man ansoker om besoksforbud. I hilften av dessa fall
ror det sig om ett for parterna gemensamt barn.

Over hilften av de ansokande forildrarna i Bra:s enkit anger att
barnen behovde stod, men det var bara en fjardedel som fick det. For-
aldrarna fragar framfor allt efter samtalsstod till sina barn.

De personer pa stodverksamheter for barn som Brd har intervjuat
menar att barnen ofta anvinds som “mellanhand” nir det finns ett be-
soksforbud mellan fordldrarna, och de efterfragar fler besoksforbud for
barnen sjdlva. Samtliga stodverksamheter framhaller att 6verlimnandet
av barnen och umginget som helhet ar svart nar det finns ett besoksfor-
bud mellan fordldrarna. De papekar att det ofta tar ldng tid att fa en
stodperson och att socialtjansten manga ganger inte har resurser att
hjalpa barnen och deras foraldrar. Samtidigt patalas bristen pa kommu-
nikation mellan rattsvasendet och socialtjansten, vilket gor att ménga
barn inte kommer till socialtjinstens kdnnedom. Stodverksamheternas
bild far stod av Bra:s enkdt som visar att endast en femtedel av barnen
haft ndgon kontakt med socialtjansten.

Bra:s bedémning

Bra:s studie visar att antalet ansokningar om besoksforbud fortsatter att
oka och att antalet 4r 2006 6verstiger 10 000. I den stora majoriteten av
fall 4r det en kvinna som ansoker och ansokan avser en man som hon
har eller har haft ett forhallande med.

Den fortgaende 6kningen tyder pa att allt fler som upplever trakasse-
rier, hot och vald i en nira relation har blivit uppmirksammade pa moj-
ligheten att fa skydd genom besoksforbud. Manga sitter sitt hopp till
den hiar mojligheten till hjalp i en svar situation, och de som beviljats
besoksforbud har stora forhoppningar pé att besoksforbudet ska hjalpa
dem att bryta en destruktiv relation och 6ka deras trygghet. De forvint-
ningar som lagen om besoksforbud har skapat hos manga berorda stil-
ler hoga krav pa rattsvasendet bade nar det géller att gora goda bedom-
ningar av vilka sokande som ska beviljas besoksforbud och nir det gill-
er att folja upp besoksforbuden och se till att de efterlevs.

Bra:s utvirdering ger bilden att bade dklagarvisendet och polisen
satsar pa att forbattra sitt arbete med besoksforbud genom skriftliga
rutiner, specialisering och fortbildning. Manga av dem som beviljats



besoksforbud och besvarat Bra:s enkit ger ocksa en positiv bild av poli-
sens arbete och upplever att deras trygghet okar. Men utvirderingen
belyser ocksd att arbetet med besoksforbud fortfarande behover utveck-
las och fortydligas for att syftet med lagstiftningen ska uppnas fullt ut.

Ar aklagarnas beslut enhetliga och vil avvigda?

Farre dn hilften av ansokningarna beviljas. Andelen har minskat fran
53 procent ar 2000 till 42 procent ar 2006, vilket bedoms bero pa att en
allt storre del av ansokningarna inte uppfyller lagens kriterier. Om man
ser till vilka brott som fore ansokan anmalts av dem som fatt avslag och
antalet anmalningar de gjort skiljer de sig inte pd ndgot markant satt
fran gruppen vars ansokningar beviljats. Intervjuer med dklagare, som
beskriver ett antal drenden och vilka beslut de fattat, illustrerar bland
annat att lagen om besoksforbud inte dr bakatblickande, utan ska grun-
da sig pa en bedomning av risken for brott i framtiden. Nagra tydliga
riktlinjer for vilket underlag bedomningen ska grunda sig pa och hur
ordet risk” ska tolkas finns emellertid inte. Ett par av de intervjuade
uppfattar att man ofta far lita pd sin magkansla, och flera av de inter-
vjuade hade pd kinn att praxis kunde variera 6ver landet. Samma bild
framkom 4dven i den serie intervjuer som gjordes i samband med Bra:s
delrapport.

Den studie som Linda Ohlin vid Uppsala universitet gjort tyder ocksa
pé att dklagares ”magkinsla” i liknande drenden kan variera." Studiens
resultat — att andelen ansokningar som beviljas varierar bade mellan
olika dklagarkammare och mellan dklagare pd samma kammare — pekar
i den riktningen. Enligt Bra:s mening finns det dirfor skil fér Aklagar-
myndigheten att i storre utstrackning an i dag verka for att dklagarnas
beslut blir sa enhetliga och tydliga som mojligt. Det ar angeldget for
bade de utsattas ratt till skydd och stod och for motparternas ratts-
sakerhet.

Att lagens kriterier for beviljande blir sd tydliga och begripliga som
mojligt bade for polis och for dem som berors av lagen dr ocksa viktigt
med hansyn till att en sd stor del av dem som ansoker om besoksforbud
far avslag. Aven om avslagen grundar sig pa en korrekt tolkning av la-
gen fran dklagarnas sida dr det enligt Brd:s mening ett problem att half-
ten av dem som tror att de ar berattigade till besoksforbud och ansoker
om det inte far sin ansokan beviljad. Det innebar att en stor mangd per-
soner, fraimst kvinnor, utéver den svira situation som de upplever ocksa
frustreras i sitt hopp om besoksforbud.

I princip skulle detta dilemma kunna losas pa tvd sdtt. Det forsta
alternativet ar att ytterligare fortydliga for lagens malgrupp vad som
kravs for att en ansokan ska beviljas. For att det ska vara mojligt torde
det vara nodviandigt att kriterierna for ett beviljande fortydligas dven for

' Ohlin, L. (2008). Beséksférbud. En genomgédng av bes6ksférbudshanteringen i Uppsala lan.
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de poliser som ofta informerar om mojligheten till besoksférbud och de
aklagare som hanterar ansokningarna.

Det andra alternativet ar att mildra kriterierna for att bevilja besoksfor-
bud. Det senare alternativet kraver ytterligare resurser fran rattsvasen-
dets sida och skulle ocksd behova underbyggas av data som visar att
situationen inte loser sig pd annat siatt for dem som far avslag. Bra:s
enkait till personen som fatt avslag tyder pa att de inte upplever att situ-
ationen forbittrats ett halvir senare, men urvalet av svarande ar alltfor
litet for att man ska kunna dra sidkra slutsatser.

Systematiska riskbedomningar forbattrar beslutens kvalitet

Bra har i tidigare utvirderingar tagit upp behovet av att rattsvisendet
utvecklar sin kompetens och sina rutiner for att pa ett systematiskt satt
arbeta med strukturerade hot- och riskbedomningar. Det behovs bade
for att aklagarnas och domstolarnas beslut ska grunda sig pa sd bra
underlag som mojligt och for att gora polisens uppfoljningsarbete mer
effektivt. Den studie Brda nu har gjort tyder pa att detta fortfarande ar
ett omrade som behover utvecklas.

Att anvinda ett standardiserat hot- och riskbedomningsinstrument
innebdr inte ett nytt sitt att arbeta vid polisutredningar, utan tjanar
snarare som ett hjalpmedel for att sikerstdlla och dokumentera vilka
uppgifter som anviants och tydliggora de slutsatser analysen resulterat i.
Bra bedomer att det finns flera skal till att systematiskt anvianda stan-
dardiserade hot- och riskbedomningar.

e En standardiserad hot- och riskbedomning sidkerstaller att en
allsidig belysning av sakforhéllanden i drendet genomfors.

e Den dokumentation som en strukturerad hot- och riskbedom-
ning resulterar i kan underlatta beslut om besoksforbud och
eventuella insatser utover besoksforbudet, eftersom dokumenta-
tionen sammanstaller uppgifter som framkommit i registerslag-
ningar, tidigare utredningar, forhor och samtal med berérda och
vittnen.

e En dokumenterad hot- och riskbedomning kan anviandas for att
motivera de beslut som fattats i drendet, sivil infor de berorda
som infor andra myndigheter.

e Den allsidiga och samlade dokumentation som instrumenten re-
sulterar i kan medverka till att beslut fattas pa likvardiga grun-
der. Darmed motverkas variationer mellan olika dklagare och
olika dklagarkammare.

Alla med besoksférbud bor ha en kontaktperson inom polisen

I delrapporten foreslog Bra att polisen alltid bor utse en kontaktperson
till den som beviljats besoksforbud, och att han eller hon bor kontakta
den skyddade personen en tid efter att forbudet utfirdats for att hora
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hur det fungerar. Bra:s enkit till personer med besoksforbud tyder pa
att en hel del, men langt ifrdn alla, polismyndigheter nu arbetar pa detta
satt. 40 procent av de svarande hade inte kontaktats av polisen under
hela tiden med besoksforbud. I Rikspolisstyrelsens (RPS) riktlinjer for
arbetet med besoksforbud, som publicerades under varen 2005, anges
att mojligheten att utse en kontaktperson alltid bor 6vervagas. Enligt
Bra:s mening kan man diskutera om det inte finns skal for RPS att nu ga
ett steg langre och i en forordning ange att det ska finnas en kontaktper-
son for den som har besoksforbud. Denna person ska dels direkt efter
beslutet halla ett ”klargérande samtal” med bada parter om inneborden
av forbudet, dels efter en tid kontakta den skyddade och folja upp hur
forbudet fungerar.

Tydliga riktlinjer behovs for vad som dar gemensam bostad

Vid Bra:s forsta uppfoljning av de nya reglerna framgick att det tagits
mycket fa beslut om besok i gemensam bostad. Under ar 2004 var anta-
let inte hogre dn 33. Det dr positivt att kunna konstatera att antalet
besoksforbud i gemensam bostad har okat sedan dess. Det visar att den
nya regeln fyller en funktion som komplement till mojligheten att bega-
ra hiktning av den som ansokan ror.

Intervjuer med dklagare visar dock att minga av dem fortfarande
uppfattar att regelns tillimpningsomrade ar mycket litet. De anser ocksa
att det ar mycket krangligare att besluta om besoksforbud i gemensam
bostad dn att begdra hiktning, bland annat pa grund av att den som
ansokan avser har ratt till ett offentligt bitrade nar dklagaren fattar be-
slut.”

Flera dklagare tar ocksd upp att de dr osidkra pa hur en del av be-
greppen i regeln om besoksforbud avseende gemensam bostad ska tol-
kas. Det galler bade begreppet ”gemensam bostad” och, som Brd redo-
visade i sin delrapport, ”pataglig risk”. Det kan finnas skil for den stat-
liga utredning som tillsatts, Forstdrkt skydd for personer som utsitts for
hot eller forfoljelse (dir. 2006:84), och som bland annat ska se Over
lagen om besoksforbud, att gora en nirmare bedomning av om ett klar-
laggande behovs och i sd fall lamna forslag till fortydligande.

Aktiv uppféljning och tydliga reaktioner vid 6vertradelser

En stor andel av besoksforbuden 6vertrads, och upprepade overtradelser
ar inte ovanliga. Det tyder pa att det som Bra lyft fram i sina tidigare
utvirderingar om battre uppfoljning och tydligare reaktioner fortfaran-
de idr aktuellt. Aven om méanga av dem som beviljats besoksforbud och
besvarat Bra:s enkat pa det hela taget tycks vara nojda med polisens och
dklagarnas arbete, dr det ocksd en hel del som tycker att ”ingenting
hinder” niar de anmailer en oOvertrddelse. Det torde i vissa fall hinga
samman med att Overtradelsen inte kan styrkas, men tidigare studier

2 Besoksforbudslagen 7 a 8.
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som Bra har gjort tyder ocksa pa att den upplevda bristen pa reaktioner
fran rittsvasendet delvis kan vara en foljd av att ”ringa Overtradelser”
enligt lagen inte ska leda till ndgon pafoljd. Det kan darfor finnas skal
for den pagdende utredningen att se over om begreppet “ringa over-
tradelse” i lagen behover fortydligas. Ett fortydligande skulle ocksd
kunna gora det lattare for rattsvasendet att agera likartat vid olika dkla-
garkammare, domstolar och polismyndigheter.

Arenden som ror utrikes fédda stiller sarskilda krav

Genomgangen av ansokningar fran de tre storstiderna visar att nirmare
halften av parterna var fodda utomlands. Det finns skal att sarskilt lyfta
fram den gruppen, eftersom arbetet med dessa drenden stéller sirskilda
krav pa polisen. Sprakliga hinder och kulturella olikheter kan gora poli-
sens arbete extra svart, bade nar det giller att till exempel forhora par-
ter och andra i samband med ansokan, och nir det giller uppfoljande
och stodjande kontakter efter ett beslut om besoksforbud. Det dr ange-
laget att polisen, sarskilt i omrdden med en hog andel utrikes fodda, far
del av kompetensutveckling sd att de pa ett bra sitt kan mota dem som
har utlindsk hiarkomst.

Folj upp de skyddades synpunkter pa hur forbudet fungerat

Bra:s enkit visar att de som skyddats av besoksforbud har en rad syn-
punkter pa hur polisens arbete har fungerat — bade positiva och negati-
va. Det framgdr ocksd att manga av de svarande uppskattat att man
fragar efter deras erfarenheter av forbudet. Enligt Bra:s mening kan det
vara vardefullt for polisen att sjalv systematiskt ta reda pa hur de som
har beviljats besoksforbud tycker att det har fungerat. Bra bedomer att
det vore av varde om det inom polisen fanns en rutin som innebdr att de
som haft besoksforbud far fylla i ett formuldr och beritta hur de tycker
att kontakterna med polisen har fungerat och hur forbudet har efter-
levts. Forslagsvis skulle alla, vid avslutningen av besoksforbudet, ges
formularet (vid ett avslutningssamtal eller per brev) som de far fylla i
anonymt och skicka till den personal inom myndigheten som ar ansva-
rig for brottsofferfragor.

BesoOksforbudet har en trygghetsskapande effekt

Situationen efter ansokan tycks forbattras for manga av dem som anso-
ker om besoksforbud; andelen som polisanmiler motparten efter anso-
kan minskar bidde bland dem som beviljas besoksforbud och bland dem
som far avslag. I bdda grupperna ir det dock en ganska stor del som
anger att de utsatts for hot och trakasserier dven efter ansokan. Men
bland dem som utsatts for fortsatta hot och trakasserier kan man se en
skillnad mellan dem som beviljats besoksforbud och dem som fatt av-
slag. De som beviljats besoksforbud framfor oftare att de tycker att de
obehagliga telefonsamtalen och trakasserierna gradvis har minskat, me-
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dan de som fatt avslag oftare anger att de tycker att situationen snarast
forvarrats.

Lagen om besoksforbud har ocksa syftet att oka tryggheten for ut-
satta personer. Bra:s enkat tyder pa att de som beviljats besoksforbud
oftare kdnner sig tryggare dn de som fatt avslag. Narmare tvd tredje-
delar bland de svarande som beviljats besoksforbud uppger 6kad trygg-
het, medan endast drygt var tionde bland dem som fatt avslag kanner
okad trygghet. Det kan finnas flera orsaker till att de som beviljats be-
sOksforbud kanner sig tryggare, trots att manga varit med om att forbu-
det Overtratts. Av betydelse ar sikert det kvitto pa att samhallet tror pa
den utsatta som ett beslut om besoksforbud innebir, tillsammans med
det okade stod fran bade polis och andra som ett besoksforbud kan
medfora.

Nya regler i socialtjanstlagen innebar nya krav saval som en
paminnelse om gamla krav

Bra:s enkit bekriftar delrapportens bedémning att socialtjansten ar en
outnyttjad resurs i besoksforbudsirenden. Det ar en liten minoritet av
de svarande som har kontaktats av socialtjansten i samband med anso-
kan och erbjudits stod. Skalet tycks i en del fall vara att socialtjansten
inte fitt kinnedom om kvinnans situation. Enkatsvaren tyder pa att
sarskilt de som fatt avslag pa sin ansokan skulle behova mer stod dn de
far i dag. Nastan en tredjedel av dem anger namligen att de inte fatt
stod fran ndgot hall, vare sig fran familj, vanner eller ndgon professio-
nell instans som polis, kvinno- och brottsofferjour eller socialtjansten.
Detta tyder pa en hog utsatthet.

Bra:s studie av de personer som berors av besoksforbud i landets tre
storstadsomrdden visar ocksa att socioekonomiskt svaga grupper oftare
forekommer i besoksforbudsirenden dn andra. Det innebir att personer
som berors av besoksforbud manga ganger dr dubbelt utsatta och darfor
kan ha ett sarskilt behov av stod dven fran andra instanser dn rattsva-
sendet.

Forhoppningsvis kan de nya fortydliganden av socialtjanstens ansvar
for brottsoffer som foreslagits i utredningen A#t ta ansvar for sina insat-
ser’ bidra till att socialtjansten utvecklar rutiner och metoder for att ge
battre stod an idag till dem som ansoker om besoksforbud.

Barnen

Bra:s studie bekriftar vad som framkommit i flera andra sammanhang:
att socialnimnden inte alltid far reda pa att en ansokan om besoksfor-
bud aktualiserats i en familj dar det finns barn, och att barnen dirmed
inte far den mojlighet till hjalp som de kan behova och som de har ratt
till. Bra:s enkdtundersokning visar att endast en femtedel av de anso-

® SOU 2006:65. Att ta ansvar for sina insatser. Socialtjgnstens stéd till valdsutsatta kvinnor. Se
dven prop. 2006/07:38. Socialtjdnstens stod till valdsutsatta kvinnor.
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kande som har barn har haft nigon kontakt med socialtjansten med
anledning av den upplevda hotbilden, och intervjuer med foretradare for
bade sirskilda barnverksamheter och reguljar socialtjanst ger bilden att
rittsvasendet ofta forsummar att underritta socialtjansten nar arendet
inrymmer barn som riskerar att fara illa. Flera intervjuade poliser och
aklagare tillstir ocksa att det finns brister pd detta omrdde. Det ar ange-
laget att fragan far hogre prioritet bland de poliser och dklagare som
arbetar med besoksforbudsarenden. Barnen dr ofta en mycket svag part
i dessa drenden, och de kan ha stort behov av uppmairksamhet och stod
fran socialtjansten.

Mannen

Den enkit som Bra delat ut till personer som alagts besoksforbud pekar
mot att mannen ar en bortglomd grupp nar det géller hjalp och stod for
att forandra deras beteendemonster och livssituation. Det tycks som om
samhallet forlitar sig pa den rattsliga dtgarden. Endast tva av de 28 sva-
randena anger att de fick information om mojligheter till stod i sam-
band med beslutet om besoksforbud,* samtidigt som manga uppger att
de onskat information och erbjudande om st6d. Mdnga av de svarande
kanner ocksa att de inte haft stdd ndgonstans ifrdn under denna tid,
vare sig fran ndgon familjemedlem eller van eller frdn nidgon annan in-
stans. Att de erbjuds stod och behandling for att dndra sitt beteende ar
viktigt inte bara for deras egen skull, utan dven for de kvinnor som de
utsatt for hot och vald och for deras barn.

Det finns verksamheter pa flera stdllen i landet som arbetar med
valdsutovande man. Det framgér av den kartliggning av fil.dr Maria
Eriksson, som Niringsdepartementet nyligen presenterat.” Men de be-
hover bli flera, sd att fler man kan nds, och de behover utveckla kvali-
tetssakringen av sina insatser. Kartliggningen visar bland annat att
verksamheterna sillan sikerstiller kvinnornas och barnens sikerhet i
samband med arbetet med mannen.

¢ Har, liksom nér det géller kvinnornas svar, maste man komma ih&g att vad enkéten speglar &r de
svarandes bild av vilken information och vilket faktiskt stod de fick.

° Naringsdepartementet (2006). Méns véldsutévande — barns upplevelser.
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Inledning

Som ett led i stravandena att begriansa vald mot kvinnor i ndra relatio-
ner infordes ar 1988 lagen om besoksforbud. Ett besoksforbud innebar
att en person inte far besoka eller pa annat satt aktivt ta kontakt med
eller folja efter den person som ska skyddas. Det grundliggande syftet
med lagen ar att den ska forebygga brott mot och skapa trygghet for
personer som utsitts for vald, hot, trakasserier och forfoljelser. Lagen ar
konsneutralt skriven, men i forarbetena tinker man sirskilt pa situa-
tioner dar kvinnor utsatts for vald eller hot i ett parforhallande och dar
mannen trakasserar och forfoljer kvinnan i samband med att den nara
relationen upploses.®

Lagen om besoksforbud har genomgatt flera forandringar sedan den
infordes. Ar 1990 skirptes straffet for overtridelse av besoksforbud
fran fangelse i hogst sex manader till hogst ett ar. Samtidigt lades over-
tridelse av besoksférbud under allmint atal.” Ar 2001 utvidgades ritten
till mélsdgandebitrade vilket innebar att ett sidant kan forordnas i sam-
band med brott mot besoksforbudslagen.®

Bra har tidigare belyst lagen i flera olika rapporter: Uppfoljning av
lagen om besoksforbud (PM, 1995-05-02), Lagen om Besoksforbud. En
uppfolining (Bra 1989:2) samt Besoksforbud. En utvirdering av lagen
och dess tillampning (Bra 2003:2). I rapporten fran ar 2003 redovisades
en rad brister i tillimpningen av lagen. Sarskilt framhavdes att beviljade
besoksforbud inte medforde ndgon pataglig trygghet enligt de utsatta
kvinnorna, att polisen vanligen saknade rutiner for arbetet med besoks-
forbud samt att dklagarna var alltfor restriktiva nar det géller att bevilja
ansokningar om besoksforbud. Utvirderingens samlade bild var att
besoksforbud inte fungerade som den sambhilleliga reaktion som var
tankt.

Lagen utvidgades ar 2003

Den 1 september 2003 utvidgades lagen och tvd nya former av besoks-
forbud infordes: sdrskilt utvidgat besoksforbud och beséksforbud avse-
ende gemensam bostad. Sarskilt utvidgat besoksforbud innebar forbud
mot att vistas i omrdden som ligger i anslutning till eller mellan den
skyddade personens bostad, arbetsplats eller annan plats dir den skyd-
dade brukar vistas. Besoksforbud avseende gemensam bostad innebar
att en person forbjuds att uppehélla sig i en bostad som brukas gemen-
samt med den skyddade personen.

® Ds Ju 1987:1 3, Prop. 1987/88:137. Ytterligare atgérder for att motverka vald i néra relationer.
Se avsnitt 3 Allmédn motivering.

" 1989/90:JuUS.

8 Lagen (1988:609) om mélsdgandebitrade 1 § st. 1 p. 3.
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De tva nya reglerna innebar att lagen utvidgades, dels genom att perso-
ner kunde forbjudas att vistas i omrdaden av sirskild betydelse for den
utsatta, men ocksd genom att den utsattas motpart kunde forbjudas att
vistas i den gemensamma bostaden under en akut fas.

Bra:s uppdrag

I samband med utvidgningen av lagen om besoksforbud fick Brd i upp-
drag av regeringen att utviardera de nya reglerna. I uppdraget har ocksa
ingatt att folja upp om polisens arbete forbattrats sedan Brd:s rapport
fran ar 2003.

Utvirderingen ska sdledes enligt uppdragsformuleringen beskriva de
nya reglernas tillimpning och effekter, redogora for eventuella hinder
for en effektiv tilllimpning och maluppfyllelse av lagen, framstalla ett
underlag for bedomning av behovet av justeringar i regelverket och/eller
det praktiska handhavandet® samt sirskilt belysa hur barnens behov
beaktas i samband med beslut om besoksforbud.

En delrapport presenterades i juni 2005

I delrapporten som Bra presenterade i juni 2005 beskrevs hur dklagare
och frivilligorganisationer sdg pa de nya reglerna. En kartlaggning av i
vad man polisen utvecklat skriftliga rutiner for sitt arbete med besoks-
forbud redovisades ocksa. Rapporten inneholl vidare en sammanstall-
ning av synpunkter fran polis, dklagare och frivilligorganisationer pa
hur antalet 6vertradelser mot lagen skulle kunna minskas. I det foljande
redovisas delrapportens huvudresultat.

Ar 2004 Svertraddes fortfarande minst en tredjedel av
besdksférbuden

Bra:s bedomning var att andelen besoksforbud som overtraddes ar 2004
var ungefar densamma som vid den tidigare matningen ar 2000, vilket
innebdr att dtminstone vart tredje besoksforbud inte respekteras. En
dryg tredjedel av de personer som anmals for overtradelser blir anmalda
mer 4n en gang. Overtridelsen utgors dock sillan av ett valdsbrott; den
stora majoriteten av de anmilda hindelserna sker i form av tele-
fonkontakt eller via sms.

Polisens arbete relativt oforandrat

Den allmdnna bild som Bra fick var att situationen nar det gailler att
forhindra overtradelser inte fordndrats pa ndgot avgorande sitt sedan
Bra:s forra utvirdering presenterades i Besoksforbud. En utvirdering av
lagen och dess tillimpning, ar 2003. Hosten 2004 var det fortfarande en

® Har ingick &ven en av regeringen 6nskad bedémning av vilka rattsliga och tekniska mojligheter
som finns for att anvénda elektronisk 6vervakning som ett satt att minska antalet 6vertradelser av
besoksforbud. Denna del rapporterades separat i februari 2006.
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minoritet av polismyndigheterna som hade skriftliga rutiner for uppfolj-
ningen av besoksforbud, och de instruktioner som fanns var oftast gans-
ka kortfattade och allmint héllna. Det finns ett par polismyndigheter
som utmarker sig med ett mycket ambitiost och genomtinkt arbete,
men i Ovrigt tycks dessa fragor fortfarande ha lag prioritet inom manga
polismyndigheter. Bra stillde ocksa fragan om det i besoksforbudslagen
eventuellt bor skrivas in en tydligare skyldighet for polisen att folja hur
beviljade besoksforbud fungerar. Det skulle kunna ge de hir fragorna
hogre prioritet och bidra till att man utvecklar rutiner for uppfoljning
som bade ar effektiva och pa basta sitt utnyttjar tillgangliga resurser.

Hinder for de nya reglerna

I rapporten belystes rittsvasendets erfarenheter av de nya regler som
infordes under 2003. Dar framkom bland annat att dklagarna upplevde
att kraven for att tillimpa de nya reglerna ar hogt stallda. Till och med
sa hogt stillda att de har svart att se i vilka situationer som reglerna
overhuvudtaget kan bli aktuella. Nar det giller besoksforbud i gemen-
sam bostad lyfte dklagare fram att kravet om pataglig risk tillsammans
med den stranga proportionalitetsprincipen — dar skalen for besoksfor-
bud vigs mot de berordas integritet — gor hiktning till ett mera naturligt
och verksamt alternativ. Vad gillde den nya regeln om sarskilt utvidgat
besoksforbud menade de att det dels saknas situationer dir regeln kan
tillimpas, dels att den inte ger ett meningsfullt skydd. Hiktning var
enligt dklagarna dven i dessa fall ett naturligare alternativ.

Forslag pa nagra enkla generella rutiner vid besdksforbud

Bra:s bedomning var att antalet 6vertrddelser av besoksforbudslagen
skulle kunna minskas om polisen generellt tillimpade rutiner av det slag
som Rikspolisstyrelsen (RPS) rekommenderar i sina riktlinjer. Bra lyfte
sarskilt fram tre rutiner som bor kunna fa stor betydelse: a) klargorande
samtal om forbudets innebord med alla som fatt besoksforbud och alla
som ska skyddas av forbudet, b) alltid utse en kontaktperson inom poli-
sen som har ansvar for att kontakta den skyddade personen en tid efter
att forbudet utfiardats for att hora hur det fungerar och ¢) sikerstilla att
aklagare och domstolar i enlighet med forordning 2003:525 meddelar
socialtjinsten beslutet om besoksforbud i alla fall som berér gemen-
samma barn och alla besoksforbud i gemensam bostad samt regel-
massigt erbjuder sig att till utsatta personer formedla kontakt med soci-
altjansten."

Fragor | denna rapport

Syftet med slutrapporten dr att ge en fordjupad bild av teman som tidi-
gare berorts, men ocksd att besvara de av regeringens fragor som inte

" Bra har i denna slutrapport inte haft méjlighet att félja upp huruvida detta har skett.
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togs upp i delrapporten. Utover uppgiften att utvdardera de nya reglerna
i besoksforbudslagen och att belysa barnens situation, dr regeringens
uppdrag till Brd allmant formulerat. Det handlar om att belysa svarighe-
ter i tillimpningen av lagen, att synliggora brister och ge forslag till at-
garder for att forbdttra de utsattas situation. Med detta som utgangs-
punkt har Brd i den hir slutrapporten valt att belysa foljande:

Hur ser situationen ut for dem som ansoker om besoksforbud?
For att ge ratt hjalp och stod nar ndgon upplever en si svar si-
tuation att de ansoker om besoksforbud, ar det viktigt att ha en
tydlig bild av de inblandades levnadsbetingelser och problem.
Sddana beskrivningar har i viss utstrackning givits dven i tidiga-
re rapporter fran Brd, men hir redovisas material som ger ytter-
ligare pusselbitar for att forsta och hjalpa de berorda.

Vad avgor vilka ansokningar som beviljas? 1 Bra:s rapport fran
ar 2003 gjordes bedomningen att praxis var ganska flytande nar
det giller vem som beviljas och vem som far avslag pa sin anso-
kan om besoksforbud. Eftersom en forutsebar och traffsiker
praxis dr av storsta vikt for lagens legitimitet och effektivitet,
uppmarksammar Bré fragan aven i den hidr rapporten.

Hur har de nya reglerna i besoksforbudslagen, och da framst be-
soksforbud avseende gemensam bostad, tillimpats? 1 delrappor-
ten gavs en forsta overgripande bild av hur de nya reglerna till-
liampats och dklagarnas och frivilligorganisationers syn pa dem.
I rapporten foljs fragan upp med ny statistik och ytterligare till-
limpningsproblem nir det giller besoksforbud avseende gemen-
sam bostad.

Vad har skett internationellt sedan Brd:s tidigare rapport ”Att
forstirka besoksforbud med elektronisk évervakning”? Mot
bakgrund av diskussioner som forts kring mojligheterna att for-
starka besoksforbud med elektronisk overvakning presenterade
Bra pa uppdrag av regeringen under 2005 en rapport som bland
annat belyste internationella erfarenheter. Har har Bra gjort en
mindre uppdatering pa omradet.

Hur ser de skyddade pd effekterna av besoksforbud? Den vikti-
gaste informationskallan for att fa reda hur lagen fungerar och
vilka brister som behover dtgardas dr de berorda sjalva. I Bré:s
studie fran ar 2003 intervjuades darfor 40 kvinnor som haft be-
sOksforbud. Nu har en storre studie gjorts for att fa fram de be-
rordas erfarenheter och synpunkter, sdval genom enkiter som
genom ett storre antal utredningsakter dar ansokningar om be-
sOksforbud ingdr. Nya uppgifter fran misstankeregistret har
ocksa sammanstallts for att belysa om de som dlagts besoks-
forbud i mindre utstrackning anmals for personbrott efter be-
slutet jamfort med fore.
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Vilket stod fran andra instanser dn rdttsvisendet onskade och
fick parterna? Besoksforbud kan vara en viktig och verknings-
full insats for att forhindra vald och hot, men enbart denna in-
sats ar ofta inte tillracklig. De berorda har ofta behov ocksa av
annan hjalp och annat stod fran samhaillets sida. Genom enkater
till personer som beviljats respektive fatt avslag pa sin ansokan
kan Bra ge en bild av vilket stod de hade 6nskat och vilket stod
de fick. Ett mindre antal enkatsvar fran personer som dlagts be-
soksforbud ger ockséd en antydan om vilka former av stod de
personerna har erbjudits och tagit del av.

Hur ser barnens situation ut i samband med beséksforbud? Det
ar forst de senaste dren som man har synliggjort barnen till
kvinnor som misshandlas och hotas. Bra har pa olika sitt for-
sokt skapa sig en bild av barnens situation i samband med an-
sokningar om besoksforbud; deras svéarigheter och vilken hjilp

de far.

Metod

For att kunna besvara ovanstidende frigor har Brd samlat in foljande
material. En nirmare metodredovisning ges i bilaga 1.
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409 besoksforbudsirenden i Stockholms, Vistra Gotalands och
Skénes lan fran ar 2003, varav halften av ansokningarna bevil-
jats och halften fatt avslag.

Statistik fran SCB angdende personer som ansokt om och blivit
foremal for ansokan i 409 besoksforbudsiarenden under ar 2003
(se ovan).

40 besoksforbud avseende gemensam bostad beviljade under
forsta halvaret 2006.

Statistik rorande tillimpningen av besoksforbudslagen fran
Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och Rikspolisstyrelsen.
Sammanlagt 263 enkiter. 176 har besvarats av personer som
beviljats besoksforbud, 59 av personer som fatt avslag och 28
av personer som dlagts besoksforbud. Urval och bortfall be-
skrivs i metodbilagan.

Statistik fran misstankeregistret.

En e-postenkit till 13 dklagarkammare samt langre intervjuer
med 15 dklagare.

Intervjuer med forundersokningsledare, utredare och enhets-
chefer pa 16 polismyndigheter.

Intervjuer med personal vid sex stodverksamheter for barn som
levt i vildsamma familjesituationer samt Ridda Barnen.



Situationen vid ansokan

I detta avsnitt ges en narmare beskrivning av hur situationen ser ut for
dem som ansoker om besoksforbud. Den bygger pa genomgingen av
409 ansokningar i de tre storstadsomradena under ar 2003. Inlednings-
vis redovisas statistik 6ver hur antalet ansokningar och beviljade be-
soksforbud utvecklats de senaste aren.

Antalet ansdkningar fortsatter att 6ka

Antalet ansokningar var 10 133 4r 2006, vilket ar drygt 600 fler 4an aret
innan. Sedan ar 2000 har antalet ansokningar okat med 76 procent.
Detta kan antas vara en foljd av att vetskapen om besoksforbudslagen
okat, dels genom att den fatt ett allt storre utrymme i media och sam-
hallsdebatt under senare ar, dels genom att polisen allt oftare informerar
om den har mojligheten i samband med anmalningar om brott mot nar-
staende.

Statistiken visar att andelen ansokningar som beviljas gradvis har
sjunkit ndgot under de senaste dren (fran 53 till 42 procent). Nar Bra
narmare studerat drenden som avslagits visar det sig emellertid att dkla-
gare i viss utstrackning anviander denna beslutskod da den sokande &ter-
tagit sin ansokan. Brd har undersokt detta nirmare genom en e-post-
enkat till 13 aklagarkammare. Pa grundval av dklagarnas svar bedomer
Bra att andelen ansokningar som beviljats i realiteten dr ett par procent-
enheter hogre dn vad som framgér av statistiken."

" Aklagarnas svar visar att omkring en femtedel av aklagarna anvénder beslutskoden fér avslag i
de drenden dér anstkan atertas, samt att omkring en tiondel av ansdkningarna atertas innan
beslut fattats. For att fa en sakrare uppfattning om den reella andelen krévs att aklagarna utveck-
lar sin statistikforing sa att man konsekvent skiljer mellan ansokningar som avslagits och ansok-
ningar som atertagits.
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Tabell 1. Antal beso6ksférbud, aren 2000-2006."

Besoksforbud 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Antal anskningar 5761 6560 7477 7806 8536 9466 10133
Beviljade ansdékningar av aklagare 3054 3184 3455 3741 4027 4217' 4204

Av aklagare ej beviljade ans6kningar 2707 3376 4022 4065 4509 5249 5839

Andel av ans6kningarna som bevil-

jades av aklagare, procent 53 49 46 48 48 45 42
Besoksforbud héavda av aklagare 521 553 399 581
Aklagarbeslut prévade av domstol’ 286 340 386 373 366
Besoksforbud 2957 3094 3383 3652 3953 4078 4129
Utvidgade besoksforbud 97 90 72 89 74 56 52
Sarskilt utvidgade besdksférbud 0 0 2' 1
Besoksforbud avseende gemensam

bostad 15° 33° 81" 112

'Kalla: Aklagarmyndigheten och RPS.
*Kalla: Domstolsverket.
° Kalla: Rikspolisstyrelsen.

Det ar viktigt att hiar halla i minnet att antalet ansokningar om besoks-
forbud under ett dr inte dr detsamma som antalet personer som har
gjort en ansokan. Det dr enligt dklagarna inte helt ovanligt att den som
fatt avslag ansoker pa nytt. Det ar heller inte ovanligt att den som haft
besoksforbud ansoker om ett nytt besoksforbud. Lagstiftarens tanke ar
att besoksforbud ska vara en tidsbegrinsad markering fran samhallets
sida, men av Bra:s enkadt framgar att en del av de skyddade inte kdnner
sig trygga efter en beslutsperiod utan onskar fa ett nytt besoksforbud.
En fjirdedel av dem som vid tiden for enkidten skyddades av be-
soksforbud hade tidigare haft besoksforbud mot samma motpart (det
framgar dock inte om det nya forbudet ar en direkt forlingning av det
tidigare).

Statistiken visar ocksa att 643 beslut hiavdes under ar 2006, antingen
av aklagare eller av domstol. Den vanligaste orsaken till att forbud havs
av dklagare ar att den skyddade sjilv kontaktar den person som forbu-
det avser. I dessa fall ser dklagare inte ndgon anledning till att lita be-
soksforbudet fortsdtta att gélla, eftersom syftet inte lingre uppfylls.
Besoksforbud kan ocksa hivas genom att ndgon av parterna overklagar
beslutet till domstol. Detta ar ovanligt, liksom dven att domstol efter
overklagan haver ett utfirdat besoksforbud. En knapp tiondel av akla-
garbesluten om besoksforbud inkom under ar 2006 till domstol, och av
dessa havdes efter provning en knapp femtedel av de utfardade besoks-
forbuden.

2 Om ingen kalla angivits, hérrér uppgiften fran Aklagarmyndigheten. Statistik kring domstolsbe-
slut i besoksforbudsarenden har emellertid hdmtats fran Domstolsverket.
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Mycket fa sarskilt utvidgade besoksforbud

Statistiken i tabell 1 visar att beslut om sarskilt utvidgat besoksforbud
fortfarande ar mycket ovanliga. Endast tre beslut har tagits. Ett sddant
beslut kraver bland annat att ett utvidgat besoksforbud har overtritts.
Vissa dklagare som intervjuades i samband med Bra:s delrapport mena-
de ocksd att ett nytt besoksforbud inte kunde antas fungera som en 19s-
ning pa att ett tidigare besoksforbud inte haft avsedd verkan."

Antalet beslut om besoksforbud avseende gemensam bostad har okat
successivt sedan regeln tradde i kraft i september 2003. (Se dven avsnitt
”Besoksforbud avseende gemensam bostad” s. 41.)

Besdksforbudens ldngd

Bortsett fran besoksforbud avseende gemensam bostad, som utfirdas
for hogst en manad, kan besoksforbud utfardas for upp till ett ar. Bra
har utifran en genomgang av 409 ansokningar gjorda i landets tre stor-
stadslan under ar 2003, bland vilka 205 stycken utfirdade besoksfor-
bud ingick, funnit att knappt hilften av besluten dr sexmanadersbeslut
medan en knapp tredjedel ir helarsbeslut. Ovriga beslut som utfirdats
ar jamnt fordelade inom det ar som ett besoksforbud kan utstrackas till.

Parterna har eller har haft en nara relation

De flesta som ansoker ar kvinnor (fyra av fem) och de allra flesta som
ansokan avser 4r min (nio av tio). Det vanliga ar att parterna har eller
har haft ett forhallande. Oftast ror det sig om en avslutad relation; néis-
tan hilften av de sokande har tidigare haft ett forhallande med den som
ansokningen avser. Tabell 2 anger de olika typerna av relationer som de
ansokande i Brd:s material har till dem som ansokan avser."

Tabell 2. Férdelning av 409 ansdkningsérenden utifran parternas relation. Antal och procent.

Parternas relation Antal arenden Procent
Tidigare parférhallande 188 46
Aktuellt parférhallande 80 20
Ovrig familj 63 15
Ovriga relationer 66 16
Ej angivna relationer 12 3
Summa 409 100

'® Se Bra. Nya regler om beséksférbud. Delrapport (2005), s. 20.

" Huruvida parterna avslutat ett forhallande har i vissa fall varit svart att bedoma pé grund av
bristféllig bakgrundsinformation och motstridiga uppgifter. Eftersom det material som Bra tagit
del av kraftigt domineras av mélsagandes beréttelser (s& som de aterges i framfér allt tidigare
anmalningar om brott), kan det generellt finnas skl att l4sa dessa siffror med férsiktighet.
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Hélften av de s6kande har underéariga barn

Underériga barn (personer som fyllde hogst 18 ar under ar 2003) till en
eller bdda parter forekommer i ungefir hilften av de ansokningsirenden
som Bra har studerat.” Tre fjirdedelar av dessa drenden innehéller it-
minstone ett for parterna gemensamt barn. Darutover utgor underdriga
barn en tiondel av de ansokande. Hilften av de underarigas ansokning-
ar avsig en familjemedlem. Besoksforbudsirenden beror darfor ofta
barn, antingen indirekt eller direkt. En mer utforlig bild av barnens situ-
ation i samband med ansokningar om besoksforbud ges i rapportens
slutkapitel.

Socioekonomiskt svaga grupper

En fraga som Bra funnit skal att belysa ndrmare 4r hur den sociala situ-
ationen ser ut for dem som ansoker om besoksforbud och for dem som
dr foremal for ansokan (ansokandens motpart i drendet). Ar de som
ansoker ett representativt utsnitt av befolkningen eller samvarierar deras
utsatthet nar det galler vild och hot dven med andra former av utsatt-
het? Att fa en tydligare bild av detta dr av betydelse for framtagandet av
adekvata brottspreventiva strategier.

Bra:s genomgéing av ansokningsirendena gav intrycket att manga,
bdde av dem som ansokte och av dem som ansokan avsdg, levde under
relativt enkla socioekonomiska forhédllanden och att missbruk inte sil-
lan fanns med i bilden. De berordas namn gav ocksa intrycket att
maénga hade utomeuropeisk bakgrund. For att sikrare kunna siga om
dessa intryck var korrekta har Bra med hjalp av SCB:s register om lev-
nadsforhallanden hamtat in uppgifter om de berordas sysselsittnings-
niva (vilket ger en bild av hur manga som ar arbetslosa, utbildningsniva,
socialbidragsberoende och fodelseland). Uppgifterna har avsett samtliga
personer (373 ansokande och 384 personer som ansokan avsag) i dren-
den dar Bra identifierat korrekta personnummer i polisens utrednings-
akter och som under dr 2003 var mellan 20 och 74 ar gamla.

Kartlaggningen bekriftar att de som ansoker om besoksforbud ar en
socioekonomiskt utsatt grupp. De har ofta en lagre utbildningsniva och
ar mindre ofta forvirvsarbetande 4n Ovriga invdnare i de tre stor-
stadsregionerna och i forhallande till riksgenomsnittet. De har en ldgre
disponibel inkomst och ingar oftare i familjer med socialbidrag. De ar
ofta invandrade fran utomeuropeiska lander. Kartliggningen visar ock-
sa att de som blir foremal for ansokan nastan genomgédende har en sim-
re social situation an de som blivit utsatta for hoten och védldet. En

'° Det kan antas att barn omnamns oftare da ansdkan géller tva personer som har eller har haft
ett forhallande, och sérskilt om de har gemensamma barn. Barn kan dérfor vara nagot vanligare
an vad tabellen anger nér det galler andra relationer &n dessa.
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sammanfattande tabell (se tabell 3) som beskriver parternas sociala situ-
ation presenteras lingre fram i detta avsnitt.

For att fa en bild av om missbruk finns med i bilden bland dem an-
sokan avser, stalldes fragor om detta i enkaterna till de sokande. Nar-
mare halften av dem som beviljats besoksforbud uppgav att alkohol
eller narkotika bidragit till att man ansokt om besoksforbud.

Manga har lag utbildning och saknar arbete

Parterna i besoksforbudsirendena har som grupp en ligre utbildnings-
nivd an bade invdnarna i de storstadsregioner de gjort sin ansokan i och
i riket som helhet. De sokande har en nagot hogre utbildningsnivd dn
motparterna. Bland motparterna ar andelen som inte har mer dn grund-
skoleutbildning mer dn dubbelt s hog som genomsnittet for storstader-
na (38 procent jamfort med 15 procent for storstadslanen). Bland dem
som ansokte om besoksforbud var det 30 procent som endast hade for-
gymnasial utbildning (se tabell 1 i bilaga 2).

Bada parter i ansokningarna om besoksforbud dr ocksd i mindre
utstrackning forvarvsarbetande dn jamforelsegrupperna (studier raknas
inte som forvarvsarbete). P4 samma sitt som nar det galler utbildnings-
nivan har de ans6kande en ndgot hogre sysselsdttningsgrad dn de perso-
ner som ansokan avser. Bland foremalen for ansokan dr andelen perso-
ner utan forvirvsarbete 58 procent och bland de sokande 49 procent,
vilket kan jamforas med att det totalt dr 13 procent av invanarna mellan
20 och 74 &r i storstiderna som inte forvirvsarbetar.'

Lédgre disponibel inkomst och hégre andel med socialbidrag

Aven nir det giller inkomst har personerna i Bra:s material genomsnitt-
ligt en samre situation dn befolkningen i genomsnitt, och en hogre andel
har varit tvungna att ta emot socialbidrag for att klara forsorjningen.
Nir det galler disponibel inkomst ar skillnaderna mellan dem som soker
besoksforbud och deras motparter sirskilt tydlig. Om man delar in den
genomsnittliga disponibla inkomsten i hela befolkningen i fyra kvartiler,
ser man att nirmare halften av dem som blev foremal for en ansokan
har inkomster inom den ldgsta kvartilen, jamfort med 22 procent av
dem som ansokte om besoksforbud. Bland samtliga i landet dr det 15
procent som har en disponibel inkomst som ligger inom den lagsta kvar-
tilen. Det dr vidare mycket fa bland parterna i besoksforbudsiarenden
som har inkomster inom den hogsta kvartilen.”

Med hinsyn till att en stor andel av personerna i Bra:s material sak-
nar sysselsattning ar det inte forvanande att ocksa fler av dem har tagit
emot socialbidrag dn 6vriga invdnare i de storstadsregioner dir gjort sin
ansokan. Nir det giller socialbidrag ar skillnaderna mellan de ansokan-
de och foremalen for ansokningarna mindre dn ndr det galler syssel-

' Se tabell 2 i bilaga 2.
' Se tabell 3 i bilaga 2.
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sattning och disponibel inkomst. 42 procent av de sokande och 39 pro-
cent av dem ansokan avser tillhor en familj som tagit emot socialbidrag,
jamfort med tre procent av hela den vuxna befolkningen i storstads-
omrddena och fem procent i landet som helhet.™

Hoég andel utomeuropeiskt fédda personer

Den bild som Bra fick vid genomgangen av ansokningarna — att manga
av de berorda hade utomeuropeisk harkomst — bekraftas av SCB:s regis-
ter. Resultaten visar att andelen utrikes fodda personer bland parterna i
de studerade ansokningarna dr avsevart hogre i Bra:s material 4n sdval i
storstadsregionerna som i landet i sin helhet. Narmare halften (48 pro-
cent) av motparterna i urvalet ar utrikes fodda och da framst i linder
utanfér Europa. Andelen utrikes fodda dr hog ocksd bland dem som
ansoker om besoksforbud (41 procent), men andelen svenskfodda bland
dem dr nagot hogre dn bland motparterna. Den genomsnittliga andelen
utrikes fodda i storstadsregionerna respektive i riket som helhet ar 15
procent. Medan andelen utomeuropeiskt fodda personer i de tre stor-
stadsregionerna utgor en dryg tjugondel, utgor andelen utomeuropeiskt
fodda personer i besoksforbudsirenden omkring en tredjedel. ™

Sammanfattande tabell

I tabell 3 ges en sammanfattande beskrivning av den socioekonomiska
situationen bland parterna i de ansokningar om bestksforbud som Bra
studerat. Deras situation jamfors bade med genomsnittet for befolkning-
en i de tre storstaderna, eftersom ansokningarna avser de tre storstads-
linen, och med genomsnittet for befolkningen i landet som helhet. Av
tabellen framgar att bada parter i ans6kningarna har en patagligt simre
socioekonomisk situation dn landets befolkning i genomsnitt. Skillnaden
ar annu storre mellan dem som dr inblandade i de studerade besoksfor-
budsarendena och 6vrig befolkning i de tre storstadsregionerna, efter-
som befolkningen i storstadslanen genomsnittligt har en battre situation
an befolkningen i landet som helhet. Om man bortser fran socialbidrag
ar situationen bland dem som ansokningen avser konsekvent simre an
bland dem som har ansokt om besoksforbud.

' Se tabell 4 i bilaga 2.
' Se tabell 5 i bilaga 2.
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Tabell 3. Den socioekonomiska situationen bland personer i aldrarna 20-74 ar
berérda av ansékningar om bestksforbud i landets tre storstadslan i forhallande till de
tre storstadsregionerna och Sverige ar 2003. Procent.

Ansokande Motparter  Storstadsldn Sverige

Endast utbildning motsvarande

grundskola 30 38 15 22
Ej forvarvsarbetande' 49 58 13 34
Laginkomsttagare® 22 43 9 15
Mottagare av socialbidrag 42 39 3 5
Ej fodd i Sverige 41 48 15 15

' Personer som ej var forvarvsarbetande, med eller utan kontrolluppgift.
Personer som har en disponibel inkomst i den lagsta kvartilen.

Ar bilden representativ for dem som lever i relationer

med hot och vald?

Den fraga man kan stilla nar man ser resultaten ar om de speglar den
faktiska situationen bland personer som befinner sig i en relation som
praglas av hot och vald. Man skulle kunna tidnka sig att polisen, nir de
griper in vid ett ”lagenhetsbrak” eller tar emot en anmalan om vald och
hot inom en relation, i storre utstrackning tar upp mojligheten till be-
soksforbud om den utsatta verkar befinna sig i en allmant utsatt social
situation. Man kan ocksa tianka sig att kvinnor som har en bittre social
situation i lagre grad kontaktar polisen nir de hotas och misshandlas,
eftersom de kan tankas ha mer att forlora om deras utsatthet blir offent-
lig.

For att fa battre kunskap om i vilka situationer polisen tar upp moj-
ligheten till besoksforbud har Bra intervjuat representanter for polisen i
16 lan och fragat om polisen dr mer benagen att ta upp mojligheten till
besoksforbud om den utsatta har en svar social situation totalt sett. En
minoritet av dem svarar att man oftare tar upp frigan om den utsatta
upplevs som ”svag” i ndgon bemairkelse, till exempel deprimerad, ”ned-
gangen” eller socialt isolerad. Ovriga anser inte att polisen gor nigra
sddana avvagningar niar de aktualiserar fragan om besoksforbud med
den utsatta. Om man gor ndgon bedomning av behovet av besoksforbud
styrs den snarast av brottets grovhet och om det ror sig om upprepade
brott.

Resultaten stods av andra studier

Intervjuerna med polisen ger dock inte ndgot svar pd om kvinnor som
har en bittre social situation avstar fran att alls kontakta polisen nir de
utsitts for vald i en nara relation och om de i storre utstrackning later
bli att ansoka om besoksforbud. Om sa ar fallet ar Bra:s beskrivning av
den sociala situationen inte representativ. Det som anda talar for det, ar
att beskrivningen stods av data frdn andra studier. Det finns bade
svenska och internationella studier som visar att kvinnor som utsatts for
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vald oftare dn andra kvinnor har bristande ”vilfirdsresurser”.” Arbets-
loshet och ekonomiska problem, i synnerhet beroende av socialbidrag,
ar sarskilt forknippat med en storre utsatthet for hot och vald, speciellt
nar det galler vald i hemmet och upprepat vald. En nyligen presenterad
studie® fran Socialstyrelsen visar till exempel att den relativa risken att
dodas i ndra relationer ar drygt fem ganger storre for de kvinnor som
uppburit ekonomiskt bistind eller socialbidrag under ett dr, jamfort
med risken for kvinnor utan sddant bistind. Risken for yttre vald som
leder till skador som kraver sluten sjukhusvard ar drygt tio ganger stor-
re for kvinnor med socialbidrag. For kvinnor med langvarigt ekono-
miskt bistdnd (under tre dr) ar den relativa risken dan hogre: 6,6 ganger
hogre att dodas respektive 18,5 ganger hogre att behova soka sjuk-
husvard.

I en genomgang av internationell forskning om vald mot kvinnor i
ndra relationer rapporterar McKeown & Kidd att “there is a high de-
gree of consensus that female victims are drawn predominantly from
lower socioeconomic groups”.” En tidig studie, amerikanska Nzzona/
Famuly Violence Study fran 1975 har ocksd funnit att hogutbildade
kvinnor lopte en lagre risk att bli misshandlade av sina man an lagutbil-
dade.” Av Britist Crime Survey fran 1996 framgar vidare att kvinnor i
hushall dar mannen var ldgutbildad 16pte hogre risk att bli misshandla-
de dn andra kvinnor.™

McKeown & Kidd tar ocksd upp forskning som visar samma mons-
ter som Bra:s studie, nimligen att den utsatta parten har hogre utbild-
ning och hogre inkomst dn sin motpart. En kanadensisk studie har vida-
re redovisat att kvinnan loper storre risk att bli utsatt for vald av sin
partner om hon inte forvirvsarbetar eller enbart arbetar deltid.” Darut-
over redovisar en amerikansk studie att kvinnor som har hogre utbild-
ning 4n sin partner oftare dn dvriga kvinnor rapporterade att de miss-
handlats.*’

De som besodker kvinnojourer har i stor utstrackning

utldndsk bakgrund

Att kvinnor med invandrarbakgrund i storre utstrackning dn svenska
kvinnor utsitts for vald och hot i nira relationer bekriftas dven av upp-

2 Estrada, F. & Nilsson, A. Exposure to threatening and violent behaviour among single mothers.
British journal of criminology. Nr 2 (2004).

. Socialstyrelsen (2006). Kostnader fér vald mot kvinnor. En samhiéllsekonomisk studie.
2 McKeown, K & Kidd, P. (2002) Men and domestic violence: What research tells us.
e Straus, M. A et al. (1980). Behind closed doors.

24 Mirrless-Black, C. (1999). Domestic Violence: Findings from a new Biritish crime survey self-
completion questionnaire.

® Brinkerhoff, M. B. & Lupri, E. Review Essay: The new scholarship on family violence. Journal of
women in culture and society nr 8 (1988).

2 Tjaden, P. & Thoennes, N. (2000). Extent, nature and consequences of intimate partner vio-
lence: Findings from the national violence against women survey.
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gifter fran landets kvinnojourer. Enligt ROKS* har minst hilften av de
kvinnor som soker sig till deras jourer utlindsk bakgrund. En annan
studie har visat att 70 procent av kvinnorna som vistades pa kvinnojou-
rer var fodda utanfor Sverige.” En majoritet av de kvinnor som vinder
sig till Kriscentrum i Malmo respektive Stockholm for att fa hjalp med
skyddat boende har ocksa utlindsk bakgrund.

I betinkandet Att ta ansvar for sina insatser” diskuteras orsakerna
till att kvinnor med utlindsk bakgrund oftare 4n kvinnor med svensk
bakgrund soker hjilp efter att ha utsatts for vdld av sina min. En for-
klaring kan vara att kvinnor med utlindsk bakgrund i storre utstrack-
ning blir misshandlade, ndgot som kriminalstatistiken tyder pa (se till
exempel Bra-rapport 2005:17).* I betinkandet framhalls dock att kri-
minalstatistiken ar behiaftad med problem nar det giller till exempel
morkertal. I betinkandet lyfts darfor dven fram att Gverrepresentationen
kan vara ett resultat av att kvinnor med utlindsk bakgrund inte har
samma sociala nitverk som kvinnor med svensk bakgrund.

Nagot som enligt Bra:s mening skulle tala for att kvinnor med ut-
lindsk bakgrund faktiskt i storre utstrackning utsatts for hot och vald i
ndra relationer dr att de i storre utstrackning dn svenskfodda kvinnor
har en svag socioekonomisk situation. Internationell forskning visar att
en sadan situation samvarierar med risken for att utsittas for vald av
partnern.

Sammanfattningsvis talar samtalen med poliser och genomgéngen av
annan forskning pa omrddet for att Bra:s resultat speglar de grupper
som loper en okad risk att hamna i en sddan livssituation att de kanner
att de behover samhillets stod gentemot nagon de har eller har haft en
relation till. Det hir 4r angeldgen kunskap bade for politiska beslutsfat-
tare generellt och for socialtjansten. Det kan ocksa ha betydelse for hur
rittsvasendet beskriver hur besoksforbud fungerar for de berorda och
for hur man motiverar beslutet att bevilja eller avsla en ansokan.

Nastan alla ansékningar inrymmer
en polisanmilan om brott

Den ansokande har sd gott som alltid anmalt motparten for brott tidiga-
re. Inte sillan har en anmiélan om brott gjorts inom ett par veckor fore
ansokan. Tidigare anmalningar om brott forekommer i drygt nio av tio

z Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige. Se d&ven SOU 2005:66.

% Almqyist, K & Broberg, A. (2004). Barn som bevittnat vald mot mamma: en studie om kvinnor
och barn som vistats pa kvinnojourer i G6teborg.

** SOU 2006:65.

% Aven i Bra:s rapport om invandrares brottslighet lyfts problemet med morkertalet fram, men i

den rapporten gors den évergripande bedémningen att morkertalet inte kan forklara hela skillna-
den i brottslighet mellan personer fédda i Sverige respektive utomlands.
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ansokningar, och dessa bestar vanligtvis av misshandel, hot och ofre-
dande.

Anmalningar som kan innehalla vild mot den ansokande; grov miss-
handel, misshandel eller valdtikt eller anmalningar om grov kvinno-
fridskrankning och grov fridskrankning forekommer i hilften av ansok-
ningarna. (Dessa brott benamns hiadanefter ”grovre brott”.) Anmil-
ningar om sadana brott ar sirskilt vanliga nir parterna har ett pagaende
forhallande. Fyra av fem sddana ansokningar inrymmer anmalningar
om “grovre brott”.

Foérundersékningsprotokoll finns i endast 40 procent av
ansokningsdrendena

Aven om de flesta ansokningar innehéller en polisanmilan om brott, dr
det en minoritet av drendena som innehaller forundersokningsprotokoll.
Att ett drende innehéller forundersokningsprotokoll betyder att en ska-
lig misstankt identifierats och att dklagare bedomer att brott kan kom-
ma att styrkas i domstol. 40 procent av de studerade drendena innehél-
ler ett sddant.” Nir ett forundersokningsprotokoll upprittats sker dtal
med fi undantag.

I de fall dar nagot brott mot den sokande inte kunnat eller bedoms
kunna styrkas stir ofta ord mot ord i den eller de polisanmalningar som
foregatt ansokan. Ord mot ord-situationerna bestar inte sdllan i att en
kvinna anmailer en man som hon forsoker limna for ofredande, hot och
misshandel. Det tycks ocksd som om situationen mdnga ganger blivit
samre just med anledning av att kvinnan vill separera. Mannen & sin
sida tillbakavisar oftast anmilan/anmilningarna. Han hdvdar ofta att de
”brakat lite med varandra” eller att kvinnan “hittat pa anklagelserna”,
antingen for att himnas eller for att f4 enskild virdnad om barnen.
Minnen hivdar ocksd ofta att de inte far tillracklig kontakt med eller
information om gemensamma barn eller kvinnans nya liv.

Ansotkningarna uppdelade pa typ av relation

Som framgatt ovan dr det vanligaste att parterna har eller har haft ett
forhdllande. Den sokande i ar dessa fall nastan alltid en kvinna och den
ansokan avser en man. Merparten av de inblandade ar mellan 35 och 45
ar gamla.

De anmilda brotten ir ofta grovre i drenden dar forhallandet fort-
farande pagdr. Bland de aktuella forhdllandena har ”grovre brott” an-

*' Bra har utgatt fran om utredningsakten innehaller ett férundersokningsprotokoll eller inte. |
vissa fall kan polisen emellertid anvanda sig av kortfattade anteckningar istéllet for ett férunder-
sokningsprotokoll. Anteckningar kan ersétta protokoll da brottet inte kan antas féranleda annan
pafélid &n boter eller om férundersdkningen &r av mindre omfattning.
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malts i fyra av fem drenden, medan det i tidigare relationer forekommer
i hilften av fallen.*

Anmailningar om grovre brott ar allra vanligast nir parterna har en
pagdende samborelation (istillet for att vara gifta). 23 av 24 kvinnor
som vid tiden for ansokan befann sig i en samborelation hade anmalt
mannen for valdsbrott eller grov kvinnofridskrankning.

Nedan foljer en beskrivning av tva typfall, det forsta avseende en
ansokan dir parternas forhallande ar avslutat, det andra en ansokan dar
forhallandet fortfarande pagar.

Fall 1:

Personerna har varit gifta i ett tiotal 4r och dr nu skilda sedan en korta-
re tid. Bodelningen ar inte genomford. De har flera yngre gemensamma
barn. Den ansokande, en kvinna i yngre medelaldern, har ansokt om
besoksforbud tidigare eftersom det forekommit misshandel vid flera
tillfallen. I de brottsanmalningar som hor till drendet berdttar den anso-
kande om hot, alkohol och upprepade trakasserier. Hon berittar dven
att hon gjort nya bekantskaper, vilket den tidigare mannen har svart att
acceptera. I hennes berittelse finns darfor ocksa inslag av svartsjuka,
vilket tar sig uttryck i oonskade eller hotfulla kontaktférsok. Mot-
parten, den tidigare maken, berittar 4 sin sida om att han inte far till-
racklig kontakt med barnen och att den ansokande trakasserar honom.
Han menar dven att den ansOkande har hittat pa anklagelserna om
brott.

Fall 2:

Paret har varit gifta i flera ar, och problemen borjade tidigt. Misshan-
deln har enligt kvinnan pagatt under flera ar, ofta i samband med att
mannen varit berusad. Det finns inga uppgifter om att barnen utsatts for
vald, men det kan inte uteslutas att ndgot av barnen sett nir modern
blivit misshandlad. Nar kvinnan ansoker om besoksforbud har hon bott
hos bekanta en kortare tid. Hon har ocksd forsokt lamna mannen tidi-
gare, men har av olika anledningar stannat kvar. Ofta har forsoken till
separation lett till en upptrappning av situationens allvar, att anmal-
ningar om brott har gjorts, men ocksa till att hon inte lingre velat med-
verka i fortsatta utredningar; ibland for att hon vill ge forhdllandet en
ny chans, ibland for att hon inte vagat eller orkat fora drendet vidare.
Enligt mannen handlar ansékan om besoksférbud och anmilningarna
om att kvinnan vill ?jaklas” med honom och om att hon vill ha ensam
vardnad om barnen.

* Skillnaderna mellan aktuella och tidigare forhallanden kan dessutom antas vara &én stérre,
eftersom vissa brott som anmalts av en ansokande i ett avslutat forhallande kan avse brott som
begatts under forhallandet.
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Ovriga familjerelationer

De tva storre undergrupperna i familjedrendena utgors av ansokande
som dr barn tll girningsmannen och ansokande som dr fordlder till
gdrningsmannen.

D4 den ansokande dr barn till garningsmannen ror det sig ofta om en
dotter i yngre tondren och en far eller styvfar i 40-arsaldern. Ansokan
om besoksforbud for barnets rikning sker inte sillan av barnets mor.
Problembilden i dessa drenden varierar, delvis beroende pa ansokandens
alder. Nar det giller de yngre barnen tycks det relativt vanligt att mo-
dern blivit misshandlad, och att hon onskar att barnet eller barnen un-
dandras kontakt med mannen. Huruvida barnen bevittnat eller utsatts
for brott kan inte utldsas pa ett systematiskt satt ur materialet, men det
forefaller sannolikt att barnen manga ganger inte kan undga att pa ett
eller annat sitt drabbas av situationen mellan de vuxna.

Dir den ansokande ar foralder till garningsmannen ar foremalet for
ansokan typmassigt en son i 30-drsaldern och ansokanden en mor i 6vre
medeldldern eller i vissa fall pensionir. Sonerna omtalas ofta av de an-
sokande foraldrarna som alkohol- eller narkotikamissbrukare och miss-
bruket utgor huvudproblemet i relationen. Detta ger i sin tur upphov till
brik, ofta gillande pengar och husrum.*

Resterande familjerelationer utgor mindre undergrupper. Exempel pa
sddana ar en far/farfar som trakasserar den ansokandes familj, en sys-
terdotter som hotar den ansokande, en moster som hotar den ansokan-
de, en dotterson som hotat den ansokande. Flera syskonrelationer bestar
av unga vuxna, dir det yngre syskonet ansoker om besoksforbud gent-
emot en dldre bror.

Nio av tio av dem som ansokan avser ar man och familjedrendena
skiljer sig darmed inte fran Ovriga drenden. Familjedrenden skiljer sig
emellertid fran de andra relationstyperna nir det giller den ansokandes
kon. En fjardedel av de ansokande dar man.

Ovriga relationer

Gruppen o6vriga relationer innehdller flera sinsemellan olikartade grup-
per. Den ansokande soker till exempel skydd gentemot sin nuvarande
partners expartner, moderns nye partner, granne, partnerns fordldrar
eller sitt barns partner. Variationen nir det galler typ av relation bidrar
formodligen till att denna grupp innehaller de minst tydliga konsskill-
naderna. Har dr nastan hilften av de ansokande man och en tredjedel
av motparterna i ansokan kvinnor.

Ett vanligt drende i den har gruppen utgors av en fore detta sambo
som trakasserar sin forra sambo och den nya partnern. Nedan foljer ett
faktiskt exempel:

% Ungefér halften av de drenden dar en foralder ansoker om besoksférbud mot ett barn innehal-
ler beréattelser om narkotika.

32



Den ansokande ar en man vars flickvdan under ett uppehall i deras rela-
tion traffar en annan man. Nar hon sedan gar tillbaka till ansokanden
borjar den andre mannen trakassera paret. Enligt den ansokande har
han ocksa vid ett par tillfallen blivit misshandlad, och han vagar nu inte
gad ut i rdadsla for att stota ihop med mannen som tagit reda pa var de
bor. Det framgér ocksa att kvinnan har blivit misshandlad av den nye
mannen under deras forhédllande. Personen som ansokan avser menar &
sin sida att paret trakasserat honom genom att ringa honom. Han for-
nekar samtidigt brotten han anmailts for.

I tabell 4 nedan sammanfattas det som utmarker de ansokningar som
ingdr materialet, uppdelat pa olika relationstyper.

Tabell 4. Sammanfattning av innehallet i 397 ansckningar fordelat per relationstyp.*
Procent.

Andel #renden som Antal Tidigare Aktuella  Ovrig  Ovriga
innehaller drenden forhéllanden forhallanden familj n=66
n=188 n=80 n=63
Kvinnlig ansékande 341 90 100 73 59
Underarig ans6kande 46 1 2 37 29
Manlig motpart 365 91 100 90 67
Barn 198 71 59 18 17
Anmélningar om brott 374 96 95 84 92
Grovre brott ingar 199 51 81 38 23
Andra &n grévre brott ingar® 175 45 14 46 69
Beviljade ansokningar 205 49 60 43 55

* Har har 12 drenden exkluderats fran de totalt 409 rendena da relationen mellan parterna inte
framgér. Har kan ocksa namnas att samkodnade parrelationer férekommer men ar ovanliga.

* Har raknas ej overtradelser av besoksforbud.
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N&r beviljas en anstkan
om beso6ksforbud?

Ar 2006 beviljades 42 procent av alla ansékningar om besoksférbud.
Andelen ansokningar som beviljas har gradvis sjunkit de senaste dren,
parallellt med att antalet ansdkningar okat. Ar 2000 beviljades 53 pro-
cent av ansokningarna. I detta avsnitt analyseras vilka faktorer som styr
aklagarnas beslut att bevilja eller avsld och vad minskningen i andelen
beviljade ansokningar kan bero pa.

Flera avvégningar maste goras vid
riskbedémningen

For att en ansokan om besoksforbud ska beviljas kriavs enligt besoks-
forbudslagens forsta paragraf att ”det pa grund av sarskilda omstandig-
heter finns risk for att den mot vilken forbudet avses gilla kommer att
bega brott mot, forfolja eller pd annat satt allvarligt trakassera den som
forbudet avses skydda. Vid bedomningen av om sddan risk foreligger
skall sarskilt beaktas om den mot vilken forbudet avses gilla har begatt
brott mot den andra personens liv, hilsa, frihet eller frid”. I forarbetena
gors preciseringen att det ska rora sig om en klar risk. Vidare anges att
om girningsmannen® upprepade ganger forgripit sig mot den sokande
bor forutsdttningar for ett besoksforbud normalt vara for handen. Om
garningsmannen endast gjort sig skyldig till ett enda brott, kan det dar-
emot krdvas storre forsiktighet vid bedomningen. En viktig faktor blir
da om girningsmannen efter brottet upptritt pa ett sidant sitt att den
sokande haft anledning att kinna oro.”

Det finns i forarbetena inte ndgot krav pa att tidigare brott mot den
ansokande ska kunna styrkas. Det kan ocksia finnas andra omstin-
digheter som visar att det finns en risk for att personen kommer att ut-
satta den sokande for brott. Det betonas emellertid att mojligheten att
utfarda besoksforbud bor utnyttjas ”“mycket restriktivt” om inte den
som forbudet avses gilla tidigare har begatt brott mot den sékande.® I
forarbetena nimns ocksa att det bakom begdran om besoksforbud kan
ligga en konflikt mellan parterna som i forsta hand bor losas pa annat
satt an genom besoksforbud.

0 propositionen anvands ordet "géarningsman” dven om det i en del fall rér sig om en kvinna. Se
prop. 1987/88:137. Ytterligare atgédrder for att motverka vald i néra relationer. Se avsnitt 3
Allméan motivering.

& Prop. 1987/88:137. Ytterligare atgérder for att motverka vald i néra relationer. Se avsnitt 3.3
Férutséttningar for férbud.

* Ibid.
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Besotksforbud beviljas oftare 1 arenden dar
brott beddms kunna styrkas

Bra:s utvardering fran ar 2003 visade att sannolikheten att ansokan ska
beviljas 6kar om det kan styrkas®™ att den ansokan avser tidigare har
begétt brott mot person.” For att komplettera bilden och fi en mer de-
taljerad bild av vad som styr att ansokan beviljas har Bra darfor analy-
serat utredningsakter som innehdller bidde ansokningar och beslut.”
Resultatet pekar i samma riktning som Bra:s tidigare studie, nimligen
att dklagarens riskbedomning, i linje med lagstiftarens intentioner, i hog
utstrackning grundar sig pa substansen i den sokandes uppgifter om
anmalda brott i samband med ansokan.

Genomgangen av ansokningarna visar att sannolikheten att en anso-
kan beviljas dr avsevirt storre om det bedoms kunna styrkas att mot-
parten har utsatt den sokande for de anmilda brotten. Men en inte
obetydlig del av ansokningarna utan forundersokningsprotokoll har
ocksd beviljats. Tre fjirdedelar av ansokningarna diar brott bedoms
kunna styrkas har beviljats och en dryg tredjedel av de ansokningar dar
brott ej bedoms kunna styrkas har beviljats. Har bor dock beaktas att
brottsutredningen inte alltid dr avslutad nar dklagaren ska fatta sitt be-
slut om besoksforbud. Aven om anmilda brott senare bedéms kunna
styrkas och garningsmannen dtalas, har dklagarna darfor inte alltid ett
sakert beslutsunderlag nir de fattar beslutet om besoksforbud eftersom
det maste ske inom en vecka fran ansokningstillfallet. Men dklagaren
har dnda vid beslutstillfallet ndgon form av underlag fran polisen som
ger en bild av om det anmalda brottet kan komma att styrkas eller inte.

Tabell 5. Andel beslut i foérhallande till om 397 arenden innehallit forunderséknings-
protokoll eller inte. Radprocent.

Férundersdkningsprotokoll Beviljade (n=205) Avslag (n=192) Summa
Ja(h=156) 74 26 100
Nej (n=241) 37 63 100

For att brottet ska kunna styrkas kravs vanligen stédbevisning

Nir ett brott, som anmils i samband med ansokan, inte bedoms kunna
styrkas i domstol beror det enligt intervjuade dklagare framfor allt pa
tva saker: Oftast beror det pd att det inte finns ndgot eller ndgon, utover

* Med styrkt brott mot person avsags i den tidigare rapporten de brott som lagférts, dvs. lett till
atal, strafférelaggande eller atalsunderlatelse.

) drygt tva tredjedelar av de fall dér besoksférbud beviljades var det styrkt att den som alades
forbudet hade begatt brott mot person, medan endast en av tre ansokningar som avslagits inne-
holl tidigare styrkta brott.

' Bras genomgang i detta avsnitt bygger pa de 397 drenden i materialet, dar det av tillgéngliga
uppgifter framgar att ansdkan beviljats eller avslagits.
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den som gjort anmilan, som stodjer att ett brott har begatts. En del
utredningar laggs ocksd ner pa grund av att malsiganden inte langre vill
medverka, vilket forsvarar mojligheten att styrka det anmailda brottet.

Bra:s material bekriftar att de anmilda brotten mot den som anso-
kan avser sillan bedoms kunna styrkas om det ror sig om en ord mot
ord-situation, ddr vittnen eller annan stodbevisning saknas. I det ge-
nomgingna materialet fanns det stodbevisning i narmare 90 procent
(136 av 156) av drenden som inrymde ett forundersokningsprotokoll,
det vill siga ansokningar dir brottet bedomts kunna styrkas.*

Ansokningar som inrymmer en polisanmilan om ett grovre brott
beviljas oftare dn ansokningar dar polisanmdlan ror andra an grovre
brott. En ndrmare analys visar dock att det inte r brottets grovhet i sig
som ar avgorande, utan att grovre brott som anmilts oftare styrks ge-
nom annan bevisning 4n mindre grova brott (se tabell 6 i bilaga 2).

Bra har med anledning av den relativt stora andelen drenden som
innehaller savil avslag som brott som bedoms kunna styrkas intervjuat
savil poliser som dklagare. Dessa intervjuer visar att det finns flera skal
till att ett drende kan innehalla forundersokningsprotokoll och ett beslut
om avslag. Det kan i méanga fall bero pa att forundersokningen avslutats
efter det att beslutet om avslag togs (beslut ska som tidigare nimnts tas
inom sju dagar), men det kan ocksa vara sd att dklagaren inte bedomer
att brotten varit av en sidan omfattning eller sidan typ att det motive-
rar ett besoksforbud. Har brotten varit lindriga till sin karaktir, kan
insatser fran andra myndigheter och organisationer bedomas som mer
relevanta an besoksforbud. Det kan ocksd vara sd i vissa fall att perso-
nen atertagit tidigare ansokningar, vilket gor dklagaren mindre bendgen
att utfirda ett nytt beslut eftersom man kan uppfatta att forutsittning-
arna for att besoksforbudet respekteras ar alltfor svaga.

Upprepade brott tycks inte 6ka sannolikheten for ett beviljande

Av lagens forarbeten framgar att om gdrningsmannen tidigare vid upp-
repade tillfallen utsatt den sokande for brott talar det for att ansokan
ska beviljas, medan det kravs storre forsiktighet i bedomningen om det
endast skett en gdng. En genomgang av Bra:s ansokningsmaterial ger
inget direkt stod for att antalet tidigare anmalda brott spelar en avgo-
rande roll vid dklagarens riskbedomning. Om man ser till de ansokning-
ar dar det finns ett eller flera brott som aklagaren bedomer kan styrkas,
ser man inte nagon tydlig skillnad i andelen beviljade drenden mellan
dem som inrymmer ett och dem som rymmer flera brott (eftersom grov
kvinnofridskrankning inrymmer flera brott har detta raknats som mer
an ett brott).

160 procent av ansdkningarna med stodbevisning i form av réttsintyg eller vittnen finns ocksa
ett forundersokningsprotokoll, jamfort med 14 procent av ansdkningarna utan stodjande bevis-
ning.
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Rattsvasendets hot- och riskbedémningar

Aklagarnas hot- och riskbedémning

For att fa en tydligare bild av vilka 6vervaganden dklagarna gor nar de
ska viardera om lagens kriterier for besoksforbud ar uppfyllda, har nag-
ra dklagare i Stockholm intervjuats kring ansokningar som de nyligen
fattat beslut om. Dessa dklagares beskrivningar av bedomningsgrunder-
na ligger i linje med det som anges i forarbetena och illustrerar att det
inte alltid ar helt enkelt att bedoma om det finns en tydlig risk och om
det kriavs ett besoksforbud for att forebygga risken. De formedlar, lik-
som tidigare intervjuade dklagare (se Bra:s delrapport), att forekomsten
av ett enskilt tidigare brott inte dr avgorande for beslutet, utan de sam-
lade omstindigheterna avgor: om det ror sig om en enstaka incident
eller om upprepade hindelser, om det begdngna brottet ar grovt eller
mindre grovt, parternas trovardighet, med mera. Forekomst av gemen-
samma barn forsvarar bedomningen ytterligare. A ena sidan ar det sir-
skilt viktigt att utfirda ett besoksforbud nar barn riskerar att drabbas
av situationen, d andra sidan 4r den eventuella ”skadan” av besoksfor-
budet storre om anklagelserna ar grundlosa, eftersom det forsvarar um-
ganget mellan mannen och barnen. Eftersom det relativt ofta inte finns
andra beslutsunderlag 4n parternas utsagor, vilka i sin tur inte sillan ar
motstridiga, blir det manga ganger fraga om svara bedomningar av situ-
ationen och den framtida risken. ”Man far ga pa magkinsla”, som ett
par aklagare uttryckt det.”

Polisens hot- och riskbedomningar dokumenteras sdllan

I flera sammanhang har behovet av hot- och riskbedéomningar fran poli-
sen lyfts fram som viktiga underlag for dklagaren nir denne ska fatta
beslut om besoksforbud. Bra:s delrapport visade att polisen under hos-
ten 2004 sillan hade skriftliga rutiner for overlimnande av hot- och
riskbedomningar till dklagaren i samband med ansokningar om besoks-
forbud. Brd fann att de skriftliga rutinerna hos 10 myndigheter av de 14
svarande nimnde ndgon form av hot- och riskbedomning och att tvd
myndigheter hanvisade till ndgon form av strukturerade hot- och risk-
bedomningar.* Genomgéingen av 409 ansokningar fran ar 2003 for-
starker denna bild.

I de nu studerade ansokningsarendena innehaller tre drenden dokument
med drendespecifika och sarskilt sammanstallda redogorelser avseende
hot om eller risk for brott mot den ansokande. Det lilla antalet doku-

“ En studie vid Juridiska institutionen vid Uppsala universitet pekar mot att riskbedémningar vid
olika &klagarkammare kan variera kraftigt. Se Ohlin, L. (2006). Beséksférbud. En genomgéng av
besdksférbudshanteringen i Uppsala lén.

“1Bras delrapport ombads samtliga 21 polismyndigheter skicka sina skriftliga rutiner f6r han-
teringen av besoksforbudsarenden till Bra. Foreskrifter om hot- och riskbedémningar avsedda for
aklagaren férekom i fem av de 14 inskickade dokumenten 6ver rutiner i samband med bestksfor-
bud.
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menterade hot- och riskbedémningar av detta slag gor det inte mojligt
att uttala sig om i vilka situationer sidana gors.

Att endast tre av de 409 storstadsirendena inneholl dokumenterade
hot- och riskbedomningar av det slag som angetts ovan, nar det samti-
digt ar relativt manga polismyndigheter som uppger att de har rutiner
for hot- och riskbedomningar kan tyda pd att rutinerna inte fitt nagot
genomslag ar 2003 i de tre storstadsldnen dir ansokningarna gjordes.

RPS har sedan dessa ansokningar gjordes utarbetat riktlinjer for hot-
och riskbedomningar i rapporten Polisidra hot- och riskbedomningar
(RPS-rapport 2005:1), och det finns nu polismyndigheter som kommit
langt nar det giller att tillimpa standardiserade hot- och riskbedom-
ningsinstrument. Ett exempel pa detta dr Brottsofferenheten vid polis-
myndigheten i Uppsala, dir man anviander SARA:SV. SARA:SV kan nir-
mast beskrivas som en checklista dar polisen utifrdn en anvindarmanual
och tillgdngligt material i drendet besvarar de fragor som checklistan
innehaller. Svaren bestdr i att man i samband med varje riskfaktor be-
domer om den foreligger, delvis foreligger eller inte foreligger. Svaren
vags sedan samman till en risknivd som dr antingen ar lag, mellan eller
hog. Den samlade bedomningen utgor darefter underlag for en eventuell
insats.®

Vid Brottsofferenheten i Uppsala genomfors sedan januari 2006
strukturerade hot- och riskbedomningar utifrdn SARA:SV vid varje part-
nerrelaterat drende samt besoksforbud som giller en partner. Brotts-
offerenheten bedomer att tva heltidsanstillda genomfor i genomsnitt tva
hot- och riskbedomningar per dag samt foljer upp beviljade besoksfor-
bud med den skyddade via regelbundna samtal. Uppfoljningarna gors
dels i samband med beslutet, dels vid varje overtrddelse samt genom
manadsvisa kontakter. Vid sidan av de hdr tvd personerna arbetar en
person sdrskilt med de personer som dalagts besoksforbuden, bade i
samband med utfirdandet av besoksforbud och vid overtriadelser. Da
overtradelser dger rum kompletteras den tidigare bedomningen genom
en ny SARA:SV-analys eller en SAM:SV-analys.* En hot- och riskbedom-
ning kan ocksd innebara ett sarskilt skl for socialtjansten att erbjuda de
utsatta stod, till exempel i hiandelse av att de maste flytta pa grund av

“De fragor som stills rér omsténdigheter som: Allvarligt fysiskt och/eller sexuellt vald, Hot
och/eller avsikt att utéva allvarligt vald, Upptrappning, Overtridelse av beséksforbud eller liknan-
de, Attityd som stoder eller ursaktar partnervald, Annan allvarlig kriminalitet, Allvarliga relationella
problem, Problem pa arbetsmarknaden/ekonomiska problem, Missbruk av alkohol eller droger,
Psykisk storning. Darutover finns ocksé en avdelning fragor som rér mélsdgandes eller den
utsattas sarbarhet: Inkonsekvent beteende eller attityd gentemot gérningsmannen, Stor radsla for
géarningsmannen, Dalig tillgang till social och professionell hjalp, Farlig livssituation, Personliga
problem. Fér samtliga fragor inom kategorierna ger anvéndaren av SARA:SV svar som ror & ena
sidan den aktuella situationen (den senaste ménaden) samt tiden dessférinnan. Sammantagna
indikerar svaren pa fragorna risknivan for brott.

*© sam ("Stalking assessment and management”) &r, liksom SARA:SV, ett hot- och riskbedém-
ningsinstrument. SAM:SV kan anvéndas separat eller for att komplettera SARA:SV i &renden med
narstdendevald. SAM:SV &r framtaget for att sarskilt analysera och bedéma drenden som innehal-
ler stalkning, dvs. upprepade och o6nskade kontakter.
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hotbilden. Brottsofferenhetens hot- och riskbedémningar kompletteras
darfor ocksd med en redogorelse som uppmarksammar eventuella barns
situation.

Avslutningsvis kan nimnas att Brottsofferenheten i Uppsala ocksa
handhar beslut om teknisk skyddsutrustning. Detta i kombination med
att man ocksd sjdlva genomfor hot- och riskbedomningar samt har re-
gelbunden kontakt med de berorda kan antas ge sarskilt goda forutsatt-
ningar for att i uppfoljningen kunna erbjuda snabbt och individuellt an-
passat stod och skydd utover sjilva besoksforbudet. Brottsofferenheten i
Uppsala har inlett en studie med syfte att forsoka belysa effekterna av
sitt arbetssatt.”’

Varfor har andelen beviljade ansékningar
minskat?

Som framgatt tidigare beviljades 42 procent av ansokningarna om be-
soksforbud ar 2006, och denna andel har minskat med elva procent-
enheter sedan ar 2000. Det framgick dven att andelen drenden som be-
viljas egentligen ar hogre, eftersom en dtertagen ansokan ibland registre-
ras som ett avslag. Som namndes i delrapporten kan det finnas flera
forklaringar till att andelen ansokningar som beviljats har minskat: att
aklagarna blivit mer restriktiva i sin tillimpning av lagen eller att en allt
storre andel av ansokningarna inte uppfyller de kriterier som lagen kra-
ver for ett beviljande.

For att belysa orsakerna narmare har Bra fragat dels representanter
for polisen i flertalet lin, dels dven ndgra dklagare vad de tror att minsk-
ningen kan bero pa. Den samstimmiga uppfattningen dr att en allt stor-
re andel av ansokningarna inte uppfyller lagens kriterier. Tidigare fick
kvinnorna information om denna mojlighet framst fran kvinno- och
brottsofferjourer eller fran polisen nir de sjilva bedomde att det fanns
skal for ett besoksforbud. Polisen informerar nu alltmer generellt om
mojligheterna till besoksforbud, och sirskilt de kvinnor som anmaler att
de utsatts for brott av ndgon de har eller har haft en relation till. Detta
medfor att fler som inte uppfyller kriterierna for besoksférbud ansoker.
Majoriteten av de poliser som Bré intervjuat sager ocksa att de upplever
att ”svaga” ansokningar blivit vanligare.

Informationen till de utsatta sker ofta i en tidig fas av ett brottsaren-
de: pa plats, i en anmailningsupptagning eller i samband med malsagan-
deforhor. Ibland kan en ansokan aktualiseras forst senare i den process
som en brottsanmalan dr ett steg i. Da polisen sjdlv tar initiativ till att
foresla att den utsatta ansoker om besoksforbud handlar det framfor
allt om drenden dar man har skal att anvianda brottsrubriceringen grov

Y Se Polismyndigheten i Uppsala 1&an (2005). Upprepad utsatthet fér brott. En kartldggning av
anmaélningar avseende vald mot kvinnor i néra relation, bostadsinbrott samt ran och inbrott i
butik.
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kvinnofridskrdnkning. DA den utsatta sjilv tar initiativ till besoksférbud
ror det sig ofta, enligt polisen, om kvinnor som har tidigare erfarenhet
av besoksforbud eller som haft kontakt med frivilligorganisationer eller
socialtjansten.

Andelen beviljanden varierar mellan
aklagarkammare

Totalt i landet beviljas knappt halften av ansékningarna om besoksfor-
bud. En studie fran juridiska institutionen vid Uppsala universitet,*
visar dock att andelen ansokningar som beviljas kan skilja sig avsevirt
mellan olika dklagarkammare. Statistik frin sex olika dklagarkammare i
Mellansverige® visade att andelen beviljade drenden under dren 2000-
2004 varierade fran 38 procent i Uppsala till 57 procent i Orebro. Stu-
dien visade ocksa att andelen beviljade drenden dessutom varierade mel-
lan olika dklagare vid samma kammare. De tio dklagare vid dklagar-
kammaren i Uppsala som hade beslutat om flest besoksforbudsarenden
under perioden (i genomsnitt 14 drenden) studerades. Andelen drenden
som var och en av dem hade beviljat varierade mellan 11 och 53 pro-
cent.

Man kan diskutera vad dessa skillnader i andelen beviljade ansok-
ningar beror pa. En forklaring kan vara att olika dklagare ser olika pa
hur viktigt det dr att ansokan inrymmer uppgifter om brott mot den
sokande som bedoms kunna styrkas i domstol. Att praxis varierar mel-
lan olika dklagarkammare skulle ocksd kunna bero pa skillnader i poli-
sens sdtt att arbeta i olika lan nidr det giller att utreda och styrka valds-
brott i nira relationer. Aklagare som Bra intervjuat talar ocksd for att
erfarenheten, kunskapen och kanske dven i viss man engagemanget i
besoksforbudsiarenden kan variera mellan dklagare som arbetar vid fa-
miljevaldsenheter och andra kammare. T majoriteten av drenden dar
stodjande bevisning saknas kan dessa faktorer antas spela en sarskild
roll, eftersom varderingen av parternas trovardighet blir avgorande.

Bra kan utifran de 409 undersokta ansokningshandlingarna ocksa se
att skillnader forekommer nir det giller lingden pa utfirdade besoks-
forbud. Andelen ettarsbeslut ar nagot storre i Skane (65 forbud pa 280
dagar i snitt) an i Stockholm (75 forbud pa i snitt 230 dagar) och Vistra
Gotaland (65 forbud pa i snitt 216 dagar). Besoksforbud som utfirdas i
Skane ar saledes i genomsnitt tvd ménader lingre dn de som utfirdas i
Vistra Gotaland.

“® Ohlin, L. (2008). Beséksférbud. En genomgang av beséksférbudshanteringen i Uppsala lan.
49 Uppsala, Gavle, Falun, Orebro, Karlstad och Visteras.

40



Besdksforbud avseende
gemensam bostad

Den nya mojligheten att utfirda besoksforbud avseende gemensam bo-
stad har hittills utnyttjats i begransad omfattning. Under ar 2004 utfir-
dades endast 33 sddana beslut, vilket innebar att de utgjorde mindre dn
en procent av samtliga beslut om besoksforbud. Under ar 2006 hade
antalet okat till 112. Av forarbetena framgar att lagstiftaren inte heller
riknar med att den nya regeln kommer att utnyttjas i sd manga fall. I
sin delrapport ifrigasatte Bra om inte regelns mojliga tillimpningsom-
rade dnda var storre dn antalet dittills fattade beslut och formulerade i
det sammanhanget vissa fragor som skulle belysas i slutrapporten. Fra-
gorna var:

e Hinger de fa besluten om besoksforbud avseende gemensam
bostad samman med att de allra flesta flyttat isdr i samband
med ansokan om besoksforbud? Hur vanligt ar det att parterna
har gemensam bostad nir beslutet om besoksforbud fattas men
att den nya regeln om besoksforbud avseende gemensam bostad
anda inte anvands?

e Ivilken utstrickning viljer dklagarna, nar ansokan gors i sam-
band med en brottsanmalan, att begdra hiktning av den brotts-
anmalda parten och pa det sittet under en period sdra parterna
istallet for att utfirda besoksforbud avseende gemensam bostad?

e I vilken utstrickning forekommer det att dklagaren varken be-
slutar om besoksforbud avseende gemensam bostad eller begar
hiktning vid ansokningar utan istillet endast utfardar vanligt
besoksforbud i fall dir parterna har gemensam bostad?

For att belysa fragorna har Brd anvint sig av tre olika material. For det
forsta de 205 beviljade ansokningarna om besoksforbud i storstiderna
ar 2003. For det andra enkitsvar frdn 176 personer som skyddats av
besoksforbud under aren 2005 och 2006 samt, for det tredje, 40 beslut
om besoksforbud avseende gemensam bostad som fattades under forsta
halvéret 2006.”

Hur vanligt dr det att de ansékande har
gemensam bostad?

Utifran polisens utredningsakter i det insamlade materialet om 205 be-
viljade ansokningar har Brd forsokt fa en bild av i vilken utstrickning

% Bra bestallde samtliga 51 beslut om besoksforbud i gemensam bostad under perioden, men
endast 40 drenden inkom inom utsatt tid.

41



parterna har gemensam bostad vid tiden for ansokan. Vanligen fyller
polisen i en blankett om ansokan om besoksforbud, i vilken det finns en
kryssruta for ”gemensam bostad”. I de fall dir polisen inte fyllt i nigon
sadan blankett, eller anteckningar kring bostaden inte gjorts, har Bra
utgdtt fran parternas redogorelser i ovriga dokument, frimst anmal-
ningar om brott. Brd har da tolkat bostadssituationen som gemensam
om parterna beskriver sig som sammanboende, dven i de fall dd nigon
av parterna tillfalligt lamnat bostaden i samband med ansokan.

Med dessa kriterier har totalt 18 procent av de 205 beviljade ansok-
ningarna om besoksforbud i landets tre storstadslan ar 2003 avsett per-
soner som har gemensam bostad. Om denna andel ar representativ for
alla beviljade ansokningar i landet innebar det att i drygt 750 av de
4 294 beviljade besoksforbuden ar 2006 ingick gemensam bostad. Detta
kan stillas mot att 112 beslut om besoksforbud avseende gemensam
bostad fattades ar 2006.

Manga som formellt har gemensam bostad bodde isar

nédr ansdkan gjordes

Alla i det genomgdngna materialet som ansetts ha gemensam bostad
bodde dock inte faktiskt tillsammans vid ansokningstillfillet. En stor
andel forefaller ha flyttat isdr i samband med ansokan om besoksfor-
bud; ndgon av parterna har skaffat sig en annan och tillfallig bostads-
losning, men har fortfarande sina tillhorigheter i den gemensamma bo-
staden. Det framgéar vid en narmare lasning av de 21 drenden dar perso-
nerna i polisens material uppgavs ha gemensam bostad och dir den
sOkande beviljades besoksforbud efter att lagandringen tratt i kraft i
september 2003. Av den information som ar tillganglig i polisens utred-
ningsakter att doma tycks det som om i storleksordningen ett par pro-
cent av samtliga som beviljats besoksforbud i materialet rent faktiskt
bodde tillsammans med sin partner nir beslutet om besoksforbud skulle
fattas. Om denna bild dr representativ for hela landet, skulle det inneba-
ra att parterna i narmare hundra ansokningsiarenden faktiskt bor till-
sammans.

Tva av de 21 personerna beviljades besoksforbud avseende gemen-
sam bostad. Ovriga beviljades vanligt besoksforbud. I det ena fallet
tycktes parterna bo ihop rent faktiskt medan situationen var mer oklar i
det andra fallet.

Intervjuade aklagare uppfattar att den faktiska
boendesituationen har betydelse

Vilken dr da den korrekta definitionen av ”gemensam bostad”? I vilka
fall ska parterna enligt lagen anses ha gemensam bostad och i vilka fall
ska bostaden inte lingre anses gemensam? Vilken betydelse har det att
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nagon av parterna flyttat ut ur ligenheten precis fore ansokan, till ex-
empel har flyttat in hos en vin, familjemedlem eller pa en kvinnojour?

For att f4 en uppfattning om hur dklagarna bedomer detta har Bra
kontaktat tolv dklagare pa olika kammare i landet med erfarenhet av
besoksforbudsirenden. Flera av dem saknade tydliga riktlinjer fran lag-
stiftaren ndr det gillde hur ”gemensam bostad” skulle definieras. Samt-
liga hade dock utvecklat egna definitioner som i hog grad var sam-
staimmiga. De uppfattade for det forsta att gemensamt kontrakt eller
agande inte hade ndgon betydelse for om bostaden skulle ses som
gemensam, utan det avgorande var om parterna sjilva uppfattade sig
som sammanboende och hade tillhorigheter som de behovde dagligen i
lagenheten. I de fall dir ndgon av parterna tillfalligt flyttat ur ligenheten
sags dennes planer och intentioner som avgoérande. Om den som tillfal-
ligt flyttat hade for avsikt att eller onskade flytta tillbaka ansag aklagar-
na att de hade gemensam bostad i lagens mening.

A andra sidan angav en del dklagare att deras beslut anda paverka-
des av om parterna inte faktiskt bodde tillsammans. De menade att det
da kan vara svirare att siga att det fanns en pdtaglig risk for brott, vil-
ket kravs for att utfirda besoksforbud avseende gemensam bostad i
motsats till vid vanliga besoksforbud. Dartill kommer att behovet av en
kortvarig separationslosning, som besoksforbud avseende gemensam
bostad innebir, kan ha minskat om ndgon av parterna hittat en tempo-
rar losning. Den l6sningen kan ocksd ibland kdnnas sidkrare for den an-
sOkande 4n att bo kvar i den gemensamma bostaden. Dessa faktorer
uppgavs spela in nir dklagarna fattade beslut om vanligt besoksforbud
istillet for besoksforbud i gemensam bostad. Aklagare viljer dirfor
ibland, som redovisats ovan, att besluta om vanligt besoksforbud dven
om det rent formellt kan rora sig om ett gemensamt boende.

Vid beséksférbud i gemensam bostad bodde parterna oftast

ihop vid beslutstillfallet

For att fa ytterligare information om den faktiska boendesituationen i
de fall dir besoksforbud avseende gemensam bostad beviljats, har Bra
studerat 40 av de 51 besoksforbud avseende gemensam bostad som
utfardades under forsta halvaret 2006. Det framgar tyvarr inte tydligt i
alla dessa drenden hur parterna bodde vid tiden for ansokan eftersom
polisen inte konsekvent har redovisat detta. Av polisanmilningarna att
doma tycks emellertid en majoritet faktiskt ha bott ihop i samband med
ansokan. Av anmilningarna kan man utldsa att i 12 av de 40 drendena
har ndgon av parterna tillfalligt bott ndgon annanstans dn i den gemen-
samma bostaden under perioden som beskrivs i utredningsakten dar
ansokan om och beslut om besoksforbud ingédr. Vanligen ar det den som
alagts besoksforbudet som tillfalligt flyttat ut fran bostaden, men det
forekommer ocksa att den som ansokt om besoksforbud flyttat ut.
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Frihetsberévande vanligt 1 arenden dar
parterna 4r sammanboende

De aklagare som intervjuades i delrapporten ansdg att utrymmet for den
nya regeln var litet, eftersom det naturliga i de aktuella fallen istillet var
att begira den som skulle dlaggas besoksforbud hiktad. Det ger enligt
deras mening den utsatta ett starkare skydd och hiktningen blir enligt
dem ofta lika ldng som besoksforbudet i gemensam bostad.” Frigan om
hur hiktningsmojligheten utnyttjas i forhédllande till mojligheten att
besluta om besoksforbud i gemensam bostad kan i ndgon man belysas
med hjilp av Bra:s enkit till 176 personer som beviljats besoksforbud.

Nirmare tva tredjedelar av de svarande hade bott ihop tidigare men
de allra flesta hade flyttat isar fore ansokan. En mindre grupp, 21 per-
soner, hade bott ihop dnda fram till tiden for ansokan, men alla utom
tre hade flyttat i samband med den. Om de i juridisk bemarkelse dnda
hade ”gemensam bostad” gar inte att siga, eftersom det inte framgar
om flytten var temporar eller permanent. Nastan samtliga (19 personer)
av dessa 21 personer hade ocksa gjort en polisanmilan om brott i sam-
band med ansokan.

Det var bara i tre av dessa 19 fall som den s6kande hade fatt besoks-
forbud avseende gemensam bostad. Daremot var det mycket vanligt att
den som ansokan avsdg uppges ha hiktats i samband med polisanma-
lan. Eftersom dessa uppgifter enbart bygger pa de svarandes bild av vad
som hinde kan man inte utesluta att det i en del fall kan ha rort sig om
ett anhdllande och inte en hiktning. Men man torde dnda vaga dra slut-
satsen att ndr en ansokan ihop med en polisanmalan gors i fall dar par-
terna bott tillsammans fram till ansokan, vidtar dklagare oftast en skyd-
dande atgard, vanligen i form av en begdaran om hiktning, men ibland i
form av besoksforbud.

Fattas beslut om besoksforbud avseende
gemensam bostad i de "grovsta” fallen”?

Den friga som Bra slutligen stallt ar om fallen som leder till besoksfor-
bud i gemensam bostad inrymmer grovre brott och fler polisanmailning-
ar dn fall dar dklagaren fattar beslut om ett vanligt besoksforbud. Det
forefaller vara ett rimligt antagande eftersom det kravs ”pdtaglig” risk
for brott for beslut om besoksforbud avseende gemensam bostad, me-
dan det racker med att det finns en risk for ett vanligt besoksforbud. For
att i ndgon man forsoka belysa detta har Bra jamfort 21 beviljade an-
sokningar i storstiderna under hosten 2003, dar parterna uppges ha
haft gemensam bostad men fitt ett vanligt besoksforbud, med de 40

°! Besoksforbud i gemensam bostad utfardas for en manad. Kriminalvarden for ingen statistik
over genomsnittliga haktningstider.
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studerade ansokningar som under viaren 2006 ledde till besoksforbud i
gemensam bostad. Jamforelsen bygger pa ett litet antal drenden som
beslutats under olika r, och ndgra sikra slutsatser kan darfor inte dras.
Genomgangen tyder inte pa nagra storre skillnader nar det galler tidiga-
re brottslighet mellan drendena som lett till vanligt besoksforbud jam-
fort med dem som lett till besoksforbud i gemensam bostad. Snarare
tycks de anmalda brotten som foregick beslutet om besoksforbud avse-
ende gemensam bostad vara ndgot mindre allvarliga jamfort med de fall
dar beslutet innebar ett vanligt besoksforbud. Andelen ansokningar dar
ett brott mot den sokande stirks av upprittade forundersoknings-
protokoll dr ocksd nagot hogre i de fall dar beslutet blivit ett vanligt
besoksforbud. En mojlig tolkning av dessa skillnader, om de skulle vara
representativa for sittet att fatta beslut idag, skulle kunna vara att dkla-
garen i de fall dar grovre brott kan styrkas bedomer att det kravs hakt-
ning och att ett beslut om besoksforbud avseende gemensam bostad da
blir mindre aktuellt eftersom hiktningen minskar risken for fortsatt
brottslighet.
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Internationella erfarenheter

av elektronisk 6vervakning
samband med besodksforbud —
en uppdatering

Bra har efter rapporten Att forstirka besoksforbud med elektronisk
overvakning, som publicerades 20035, gjort en mindre uppdatering av de
internationella erfarenheterna av elektronisk overvakning som ett satt
att forstirka besoksféorbud. Genomgangen baseras huvudsakligen pa
kontakter med europeiska myndigheter (den hollindska frivarden, nors-
ka justitiedepartementet, engelska Home Office och Department for
Constitutional Affairs, regionala myndigheter i Katalonien och Madrid).
Bra har ocksa haft kontakt med professor Edna Erez vid Kent State Uni-
versity, USA och Peggy Conway, Journal of Offender Monitoring.
Genomgangen tyder inte pa att ndgra stora forandringar har skett pa
omradet sedan Bré:s forra rapport, dven om det finns ansatser till flera
forsok liknande det spanska pilotprojekt som beskrevs dar.

Det spanska pilotprojektet i Madrid som niamndes i Bra:s tidigare
rapport om elektronisk 6vervakning inleddes i mars 2005. De 6verva-
kade besoksforbuden ar i sig sjdlva jamforbara med de svenska, men till
skillnad fran de svenska utfirdas de som en pafoljd for tidigare brott.
Overvakning kan ske bide med radio och GPS i drenden dir upprepat
vald forekommit och dir besoksforbudet overtratts. Besluten om elek-
troniskt 6vervakade besoksforbud fattas av domstolar. Bakom projektet
star den regionala regeringen i Madrid, men den dagliga verksamheten
skots av ett privat foretag. Syftet med 6vervakningen ar att styrka brott
mot besoksforbuden, att 6ka mojligheterna till ingripanden vid pagéen-
de overtradelser samt att 6ka tryggheten hos de skyddade. Larmet akti-
veras saval ndr personen forsoker manipulera den kroppsnira sindaren
som ndr denne intrader i ett skyddat omrade eller befinner sig alltfor
ndra den skyddade. Malet under 2006 var att 6vervaka 15 personer och
detta mal uppfylldes redan hosten 2006. For detta har man ett dussintal
anstillda och en budget pd en miljon euro. Den positiva erfarenheten
man i nuldget lyfter fram dr att man uppfattar det som det basta tank-
bara skydd for personer som utsitts for narstaendevald, medan de hoga
kostnaderna anses vara den huvudsakliga nackdelen. Justitiedeparte-
mentet i Madrid kdnde under hosten 2006 inte till nagot liknande pro-
jekt i Europa.

I Norge dr man emellertid i fird med att skapa en lagstiftning som
mojliggor elektronisk Overvakning av besoksforbud, och ett forsoks-
projekt ar planerat till sommaren 2007. Norge har en typ av besoks-
forbud som paminner om det svenska, eftersom besoksforbud dar kan
utfardas utan att brott har kunnat styrkas.
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Den engelska forsoksverksamheten som beskrevs i Bra:s tidigare
rapport kan anvindas som en referenspunkt nar det giller de tekniska
aspekterna av elektronisk Overvakning. Elektronisk overvakning sker
dock enligt Home Office endast av straffrittsliga forbud som ”exclusion
orders” och ”curfews”, dir personerna som 6vervakas huvudsakligen ar
aterfallsforbrytare domda for lindrigare brott och minderariga. Dessa
regler innebar att en person antingen forbjuds att vistas i eller limna ett
visst omrade.” Civilrittsliga “restraining orders”, vilka dr de som nir-
mast liknar de svenska besoksforbuden, overvakas inte elektroniskt
enligt Department for Constitutional Affairs.

Holland vintas under ar 2007 inratta en ny civilrattslig lag med lik-
nande innebord som besoksforbud avseende gemensam bostad. Med
hjalp av denna lag, som under ar 2006 omnamndes som ”huis verbod”,
kan personer komma att forbjudas att vistas i sitt hem under tio dagar.
Enligt frivirdsmyndigheten i Holland, som ar Hollands storsta aktor
nar det giller elektronisk 6vervakning, kan det komma att bli mojligt
att anvanda elektronisk 6vervakning dven i dessa fall. I dagslaget sker
elektronisk overvakning av personer i Holland endast inom ramen for
straffritten, framfor allt i avvaktan pa dom eller i slutfasen av ett fing-
elsestraff.

I USA pagar enligt professor Edna Erez ett par forsok med GPs-
overvakning av personer som, i likhet med de tva program (”Lakefront”
och ”River County”) som beskrevs i den tidigare rapporten fran Bra, ar
atalade och avvaktar domstolsforhandlingar gillande brott mot den
skyddade. Erez har publicerat en artikel utifrin denna studie av bilateral
overvakning™ av besoksforbud. I denna artikel — > Making your home a
shelter” — belyser Erez mera utforligt de skyddade kvinnornas upplevel-
ser utifradn intervjuer med de berorda. Intervjuerna visar enligt Erez att
huvudeffekten av den bilaterala elektroniska 6vervakningen ar att den
ger den skyddade en starkare kinsla av kontroll 6ver sig sjalv och sin
situation. Detta kan samtidigt ha en terapeutisk effekt eftersom kanslan
av kontroll innebar storre mojligheter att dterskapa ett “normalt liv”.
Dessutom kan insatsen manga ganger innebara att den skyddade kliver
in i ett nytt samhalleligt sammanhang efter att ha varit mer eller mindre
socialt isolerad. Betydelsen av den bilaterala 6vervakningen visar sig
ocksd i att manga upplever oro infor vad som ska hinda efter 6vervak-
ningen avslutats.

Rikspolisstyrelsen har fitt i uppdrag av regeringen att ge ett forslag
pa tekniska och organisatoriska 16sningar for elektronisk 6vervakning
av besoksforbud i Sverige. Avrapporteringen ska ske den 30 mars 2007.
Tekniska tester ar planerade till januari 2007.

2 "Curfews” innehaller vanligen en tidstillaggelse, vilket innebéar att férbudet géller endast vissa
tider pa dygnet.

*® Med bilateral Overvakning avses den typ av 6vervakning dér bagge parter har varsin sédndare
som signalerar om avstandet mellan dem blir alltfér kort. Se Erez, D & Ibarra, P. R. (2006). Mak-
ing your home a shelter. Electronic monitoring and victim re-entry in domestic violence cases.
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De skyddades syn pa
forbudets effekter

I detta kapitel redovisas den bild som 176 personer som beviljats be-
sOksforbud sjalva ger av hur besoksforbudet fungerat. Som jamforelse
redovisas i slutet av kapitlet aven hur personer som fatt avslag uppfattar
att deras situation utvecklats efter beslutet. Den redovisningen bygger
pa enkitsvar fran 59 personer. De som beviljats besoksforbud fick be-
svara enkiten i mitten av tiden med besoksforbud, medan de som fatt
avslag fick enkdten ungefar ett halvar efter beslutet.

Det gér inte med sakerhet att sdga att de svarande dr representativa
for alla som beviljats respektive fatt avslag pa sin ansokan om besoks-
forbud, eftersom nadstan halften av dem som fick enkiten inte svarade
(bortfallet var 44 procent bland dem som beviljats besoksforbud och 46
procent bland dem som fétt avslag). Utifrdn samtal med de poliser som
hjalpt Bra att distribuera enkidten bedomer Brd att personer som inte
beharskar det svenska spraket dr Overrepresenterade bland dem som
inte besvarat enkiten.* Det gér heller inte att utesluta att personer som
lever under sirskilt svira omstindigheter haft mindre mojligheter att
besvara enkiten. De hir grupperna dr generellt sett svdra att na i enkit-
undersokningar och de utgor i denna studie en betydande andel av de
tillfragade. Bra har dock jamfort allmanna uppgifter kring de utsatta
med de 409 personer som ingdr i ansokningsmaterialet fran storstadsre-
gionerna utan att finna avgorande skillnader nir det giller kon, dlder
eller utsatthet for brott.

Aven om bortfallet bland de svarande ir relativt hogt, kan deras
manga erfarenheter 4ndad ge ny och viktig information om férhallanden
och erfarenheter i samband med ett besoksforbud. For att pa ett rattvist
satt kunna beskriva hur den grupp personer som inte behirskar svenska
spraket upplever situationen kravs emellertid en sdrskild studie som Bra
inte haft mojlighet att genomfora i samband med denna rapport.

Vald, hot och trakasserier féregick férbudet

En stor andel (60 procent) av dem som beviljats besoksforbud uppgav
att de fore beslutet utsatts for misshandel av den som ansokan gillde.
Ungefar lika manga uppgav att de hade blivit trakasserade. Tre fjarde-
delar hade utsatts for hot. P fragan vad de trodde var det frimsta ska-
let till att de blivit utsatta, valde de allra flesta svarsalternativen ”svart-
sjuka” och ”kontrollbehov”. Det tredje vanligaste svaret var att det be-

* Tre figrdedelar (76 procent) av enkéterna delades ut i landets tre storstadsomréden. Detta
innebar att de i hog grad bestar av personer som kan jamféras med de personer som ingar i de
409 ansokningar som beskrivits tidigare i rapporten. Narmare halften av dessa anstkningar
gjordes av personer som inte &r fédda i Sverige.
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rodde pa att personen var psykiskt sjuk eller personlighetsstord.* Nir-
mare hilften av dem som beviljats besoksforbud ansig ocksa att alkohol
eller narkotika bidragit till personens agerande.

I linje med vad som framkom i studien av ansokningar om besoks-
forbud hade ndrmare nio av tio polisanmalt personen for brott i sam-
band med ansokan, och hilften av dem som blivit polisanmilda hade
enligt de svarande blivit hiktade. Det gar emellertid inte, och som
namnts tidigare, att utesluta att vissa som svarat ”ja” pd frigan om
hiktning avsett dven andra former av frihetsberévande, till exempel
anhallande.

Nirmare hilften av dem som beviljades besoksforbud hade ocksa
tidigare anmalt personen for brott och en fjardedel hade tidigare haft
besoksforbud for att skyddas mot den aktuella personen.

Méanga 6vertradelser

Enligt tillganglig kriminalstatistik har Bra tidigare bedomt att dtminsto-
ne en tredjedel av besoksforbuden overtriads.” Enligt svaren i Bra:s en-
kat till personer som skyddas av besoksforbud uppgédr andelen over-
tradda besoksforbud till halften. Enkatmaterialet belyser dven frigan
om i vad man det finns ett morkertal nar det galler overtradelser, efter-
som det ocksd ingick en fraga om den svarande anmalt 6vertradelserna.
Svaren talar inte for att morkertalet dr sarskilt stort; i stort sett alla som
ar sakra pa att det skett en Overtrddelse har gjort en anmailan till poli-
sen.” Daremot visar svaren att en femtedel inte anmailer Gvertradelser
mer 4n en gang dven om overtradelserna upprepats. De flesta som upp-
gav att besoksforbudet hade overtritts svarade att det skett flera ganger,
vilket kan jamforas med dtminstone en tredjedel i kriminalstatistiken.
De som inte anmilt de upprepade overtradelserna forklarar det med att
de inte orkat gora flera anmilningar — ”inget hander anda”.

Av enkitsvaren framgar ocksa att alkohol och narkotika ofta finns
med i bilden nir den dlagde overtratt besoksforbudet flera ganger. I
drygt hilften (55 procent) av fallen dar forbudet overtritts flera ganger,
anger den skyddade att droger kan ha varit en bidragande orsak till den

55 . . R .
Detta fanns inte med som svarsalternativ, men fylldes av manga i under "annat”.

* Av Bra:s lagforingsstatistik framgar att antalet personer som lagforts med brott mot bestksfor-
budslagen (6vertradelse) som huvudbrott varit stabilt under &ren 2000-2005. | genomsnitt har
37 personer per ar fatt fangelse som pafoljd och 40 personer boétféllts. Under denna period var
det i genomsnitt 137 personer per &r som antingen domdes, fick strafférelaggande eller atalsun-
derlatelse. 75 procent av fangelsedomarna avsag en till tre manaders fangelse. Drygt 80 procent
av de fall dér béter utdomts innebar minst 45 dagsbéter. | lagféringar dar besoksforbud varit
huvudbrott kan dven brott som ofredande, olaga hot (ej grovt), skadegérelse och hemfridsbrott
ingd, eftersom dessa har ett lagre eller likvardigt straffvarde med brott mot besoksforbudslagen.
*" Halften av de skyddade anger att de blivit utsatta for minst en 6vertradelse, ytterligare 15
procent svarar "kanske” pa fragan. Av dem som svarat "kanske” &r andelen som gjort en polisan-
mélan mycket ldgre. Det bor papekas att de personer som besvarat enkaten kan vara personer
som ocksa har en stdrre bendgenhet att rapportera dven overtréadelser.
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situation som ledde till att ansokan om besoksforbud gjordes. I de fall
dar forbudet inte har 6vertritts namns alkohol eller narkotika nagot
mera sillan som orsak till ansdkan om besoksforbud (41 procent).

Vald forekommer séllan

Overtridelserna bestir, som Bra redovisade i delrapporten, vanligen av
trakasserier och hot per telefon och SMS. Av de 6ppna svaren i den en-
katundersokning som Bra nu genomfort framgar ocksad att olika typer
av ”stalkningsbeteenden” inte dr ovanliga i de fall dir den skyddade ar
osdker pa om en Overtradelse kan sidgas ha skett. Personen som alagts
besoksforbud har forfoljt den skyddade genom att std i narheten av eller
kort utanfor den skyddades ligenhet eller framfort indirekta hot genom
andra. Vald mot den utsatta dr diaremot ovanligt. Endast dtta personer
av 176 (fem procent) uppger att de under besoksforbudet blivit miss-
handlade av den person de ska skyddas emot.

»Gradvis har han accepterat besoksforbudet”

Enkitsvaren illustrerar sdledes att ett besoksforbud i manga fall inte
leder till att den som &lagts forbudet helt slutar kontakta den skyddade.
I en del fall minskar dock 6vertridelserna gradvis under besoksforbuds-
tiden. Nar de som utsatts for Overtradelser far fragan om valdet, trakas-
serierna, hoten och kontakterna i 6vrigt minskat i omfattning ar det en
dryg tredjedel som uppfattar att kontakterna, hoten och trakasserierna
gradvis skedde mer sillan.

Gradvis har han accepterat besoksforbudet. Det dr mycket lugnare idag!

Personen ringer inte 1015 ggr dagligen, utan skickar SMS mer spora-
diskt.

Polisen haller inte [6pande kontakt

En tredjedel av dem som anmilt att de utsatts for overtradelser uppgav
att de hade fatt erbjudande om ytterligare hjalp eller skydd fran polisen,
framfor allt i form av larmpaket och tips om brottsofferjourer. I ett par
fall hade polisen ocksa forstirkt med hundpatrullering i omradet, och
nagon hade fatt skyddad adress. Det var nagot vanligare att man fatt er-
bjudande om extra hjilp eller skydd bland dem som anmalt 6vertradel-
ser flera gdnger an bland dem som anmalt 6vertradelser en gang.

Enligt de svarande var det daremot ovanligt att polisen pa eget initia-
tiv holl en l6pande kontakt med den skyddade. I runt 40 procent av
samtliga fall har polisen 6verhuvudtaget inte tagit nidgon egen kontakt
med den skyddade efter beslutet om besoksforbud. Den andelen dr un-
gefir lika hog oavsett om den skyddade anmilt ndgon overtradelse eller
inte. Om polisen har tagit kontakt har det vanligen skett ndgon enstaka
gang. Resultaten tyder pd att det framst dr polisens generella rutiner
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som styr om polisen pa eget initiativ tar kontakt med den skyddade,
men att de nagot oftare bedomer att det finns behov av en l6pande kon-
takt efter upprepade anmalningar om overtradelser.

Vad hade kunnat goras for att forhindra de 6vertradelser

som skedde?

De som rakat ut for en overtradelse under tiden med besoksforbud fick
frdgan vad de tror skulle ha kunnat forhindra att det skedde. Det som
de flesta trodde hade kunnat bidra till att overtridelsen forhindrats
gillde inte rattsvasendets arbete, utan att den som alagts forbudet hade
fatt ndgon form av hjilp, i form av psykiatrisk eller psykologisk be-
handling, missbruksvard, radgivning eller en stodperson. En fjardedel
uppgav detta. Nastan lika manga, en knapp femtedel av dem som ut-
satts for en overtridelse, menade att det hade kunnat forhindras om
polisen hade gjort mer. D4 handlade det fraimst om att polisen borde ha
agerat tydligare och snabbare nir en overtradelse intraffat. En dryg ti-
ondel ansag att dklagaren hade kunnat forhindra overtridelser genom
hiktning eller stringare straff. Ovriga svarande angav inte nigra speci-
fika insatser eller tog upp forslag som inte kan grupperas pa ett over-
skadligt satt.

Andra dnskningar om foérbattringar i rattsvasendets hantering

av besoksforbud

P4 fragan om de tyckte att de var nagot de saknat i rattsvasendets han-
tering av besoksforbudet, svarare nirmare halften jakande (44 procent).
Det man framst onskat var snabbare och mer kraftfulla reaktioner fran
polisen vid overtradelse, lopande kontakt med polisen, utokad tillimp-
ning av besoksforbud och bittre information fran aklagare och krimi-
nalvéard (framforallt avseende permissioner och frigivningar).

Svaren som avsag polisen var de vanligaste. Runt 20 procent av alla
som besvarat enkidten hade synpunkter pa saker som de saknat frian
polisens sida. Nast vanligast var onskemal som rorde aklagaren och
dennes beslut om besoksforbud: att det tagit lang tid innan de fatt beslu-
tet, att besoksforbudstiden kindes for kort och att de onskade att de
fatt forbudet forlangt.

Besoksforbudet upphor den 15 mars 2006. Da tar tryggheten slut. Jag
skulle vilja ha besoksforbud mycket langre.”

*® Det framgar inte av enkdten hur manga som sokt eller senare sokte férnyat besoksférbud och
heller inte hur stor andel som fick den ans6kan beviljad.
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De flesta tycker att de har bra erfarenheter
av polisen

Aven om ovanstdende tyder pa att polisens arbete skulle kunna forbitt-
ras, ar det dnda over 80 procent av de svarande som tycker att deras
erfarenheter av polisen ar ganska eller mycket bra. Endast en knapp
tiondel uppgav att de inte hade ndgra goda erfarenheter 6verhuvudtaget.
Den lilla grupp som inte alls 4r nojda med polisen har kint sig mot-
arbetade och missforstddda av polisen och inte tyckt att de fatt nagot
gensvar nar de gjort en brottsanmalan.

Jag bar kidnt mig motarbetad, ej fatt gensvar. Och ingen direkt kontakt
eller forstdelse fran dem.

Jag anmiilde flera ganger men de gjorde ingenting alls!

De som inte har sirskilt goda erfarenheter tar i storre utstrackning upp
brister som har att gora med resurser, regler, organisation och kompe-
tens:

De har varit vanliga men ej kunnat géra sa mycket, resurser och lagligt
stod saknas.

Men bade denna grupp och de som dr mer nojda siger att upplevelsen
av polisen — och av hela besoksforbudet — framst avgors av bemotandet
fran den enskilda polismannen.

Kuvalitén i bemotande varierar fran ifrdgasdttande till att tas pa allvar.
Har endast fortroende for en polis av de sex jag métt, skriver en kvinna
som inte tycker att erfarenheterna ar sarskilt goda.

Tva kvinnor som tycker att de har bra erfarenheter skriver:

Har pratat med olika. Ndgra var ganska oengagerade. Andra var bra!
och Varierar fran polis till polis. Vissa dr sndlla och vissa dr onddigt
barska.

Den storsta gruppen, som dar mycket nojda, kanner att de blivit respekt-
erade och trodda och tycker att de fatt mycket stod och hjilp fran poli-
sen. De skriver till exempel:

Kdanner att man tror pd mig och ser det allvarliga i situationen.
De har haft tid med mig, lyssnat pd mig, stdllt fragor. Mycket bra!

Har fatt fantastiskt mycket hjilp och stod.
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Ett par svarande gor jamforelser med erfarenheten fran tidigare besoks-
forbud och tycker att polisen blivit mycket battre:

Sista vandan nu 2005 var mycket bra. Forra gangen, 95-96, var usel,
hemsk.

Det dr enormt stor skillnad idag pd polisens engagemang jamfort med
hur det var for 12 dr sedan.

Stora flertalet ar positiva till besoksforbudet

Enkiten inrymde en fridga om den skyddade hade upplevt ndgot negativt
med besoksforbudet och en friga om personen upplevt nagot positivt.
Det var inte mer in en femtedel som angav att de upplevt ndgot nega-
tivt, medan 6ver 80 procent hade upplevt nigot positivt. Aven hir finns
det dock skil att papeka att bortfallet av enkdtsvar kan vara nagot
snedfordelat.

¥Jag ar jamt rddd danda”

De som lyfter fram ndgot negativt tar framst upp att forbudet inte efter-
levts. Men ett nastan lika vanligt svar ar att otryggheten — oavsett over-
tradelser — finns kvar. Ibland ar det en rddsla for att den som alagts
besoksforbud senare kommer att himnas, ibland handlar det om en mer
allman otrygghet, som vixt fram efter manga ar av utsatthet:

Jag trodde att jag nu kunde koppla ifran den rddsla jag levt med i
madnga dr men jag mdste sjalv komma ifran radslan.

Man hoppas och tror att man ska vara trygg. Men drren liks aldrig,
darfor dr jag aldrig trygg.

Det tredje vanligaste svaret bland dem som tar upp ndgot negativt ar att
det har lett till 6kade svarigheter niar det galler att kommunicera kring
gemensamma barn:

Det blir omstindligt att halla honom underrdttad om viktiga saker som
galler var flicka — dock inte ooverkomligt. Fordelarna overviger stort
nackdelarna.

»Vi har fatt lugn och ro”

Det absolut vanligaste svaret fran den stora grupp som lyfter fram nagot
positivt ar att de har fatt vara ifred fran dem som dlades forbudet, an-
tingen helt ifred eller i alla fall upplevt en forbattring. Ett vanligt svar ar
ocksa att besoksforbudet har lett till att de kdnner sig tryggare; en del
har detta som enda svar, medan andra skriver om foriandringar bade
hos den som dlagts besoksforbudet och hos sig sjalv.
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Jag blev limnad ifred fér det mesta och kinde mig tryggare. Aven att
jag visade att jag inte accepterade hans beteende.

Det tredje vanligaste svaret har att gora med kanslan att rattvasendet
har tagit personen pa allvar och gett skydd:

Jag bar ett skydd av Sveriges rikes lag.
Jag har fait bekrdftat att han upptrdider pad ett sitt som inte accepteras.

Jag fick ett “papper” pd att jag hade juridisk trygghet. En viss kansla av
trygghet, dven om den kan brytas alldeles for litt.

Mainga svar ger, trots att de dr korta, en gripande bild av hur en svar
livssituation dr pa vag att bli battre:

Att jag kan forsoka leva mitt liv som vanligt utan att titta mig dver ax-
eln HELA tiden — men oron finns fortfarande kvar.

Jag och barnens liv betyder ndgot, att vi dr vdrda att leva.

Vi har fatt lugn och ro. Slipper hoppa hogt varje ging telefonen ringer
eller det ringer pd dorren. Slipper oroa oss for att han dyker upp. Slip-
per obehagliga brev etc.

Hur utvecklas situationen for dem som
far avslag?

En enkat har ocksa skickats till personer som fétt avslag pa sin ansokan
om besoksférbud. Aven den enkiten inneholl bade frigor om vilka
brott som motparten utsatt den sokande for fore respektive efter anso-
kan och fragor om hur de upplevde sin situation nir enkiten fylldes i
fyra till 4tta manader efter ansokan.

De 59 svarande som fatt avslag har trakasserats av motparten fore
ansokan i samma omfattning som de som beviljats besoksforbud. Ande-
len som utsatts for hot eller misshandel ar dock lagre 4n i gruppen som
beviljats besoksforbud. Andelen motparter som uppges ha hiktats, eller
pa annat sitt frihetsberdvats, i samband med ansokan dr avseviart lig-
re.”

Hur utvecklas da situationen for de svarande som fitt avslag? Har
situationen forbattrats dven for dem?

Nej, hiar kan man se en skillnad mellan grupperna. Bland dem som
beviljats besoksforbud har en majoritet inte utsatts for overtradelser alls
eller hogst en gang. De tycker att situationen nar det giller hot, vald och

| tidigare rapportavsnitt framgar att det dock inte framst ar brottens grovhet fére ansékan som
avgor om ansokan beviljas utan om det anmalda brottet av motparten kan styrkas.
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trakasserier forbattras, och de kanner sig tryggare dn fore forbudet. Om
man studerar de svarande som fitt avslag skiljer sig den gruppen inte sa
mycket frdn de svarande som beviljats besoksforbud nar det giller ande-
len som ndgon gang efter beslutet utsatts for trakasserier, hot eller vald
av motparten.” Diremot uppfattar fler bland dem som fitt avslag att
situationen nar det giller telefonsamtal, besok, hot och trakasserier for-
virrats efter beslutet. De allra flesta av de svarande som fatt avslag kan-
ner sig lika otrygga som vid tidpunkten for ansokan.
Skillnaderna mellan grupperna redovisas i tabell 6 nedan.

Tabell 6. Andel av dem som beviljats besoksférbud respektive dem som fatt avslag
uppdelat pa sju enkatfragor. Procent.

Fragor Beviljade Avslag
Varfor ansékte du om beséksférbud?

Hot 75 56
Trakasserier 61 61
Misshandel 59 41
Héktades personen i samband med brottsanmélan?

Ja 46 19
Har du utsatts fér évertradelser/obnskade kontakter efter

beslutet?

Ja, flera ganger 39 58

Har personen gjort nagot av f6ljande i samband med
6vertrddelserna/de o6nskade kontakterna?

Trakasserat en eller flera ganger 37 51
Hotat en eller flera ganger 26 30
Misshandlat en eller flera ganger 5 3
Vad &r det som har férdndrats efter beslutet?

Mer telefonsamtal 6 22
Mer trakasserier 5 19
Mer hot 3 14
Mer besok 1 9
Kénner du dig tryggare nu jamfért med nér beslutet fattades?

Ja 63 15

Brottsmisstankar fore och efter ansdkan
om besoksforbud

Vid sidan av Bra:s enkdt och beskrivningen som gjorts utifrdn de svar
som de berorda gett, kan ocksd de berordas anmalningar om brott an-
vandas for att ytterligare klarligga utsattheten fore och efter ansokan
om besoksforbud.

I Bra:s forra utvardering (Bra 2002:3) undersokte man personer som
under ar 2000 blev foremal for ansokan om besoksforbud med avseende
pa anmalda brott fore och efter dklagarnas beslut. De studerade anmal-

** De som fatt avslag fick fylla i enkdten omkring 6 manader efter att avslagsbeslutet fattats.
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ningarna rorde ett antal personbrott® och avsdg samtliga anmilningar,
oavsett misstankegrad. Bra fann da (se tabell 7) att andelen av personer
som anmadlts for brott under aret efter beslut var mindre an halften sa
stor som andelen drenden dar brott anmilts inom tre ar fore beslutet.
Minskningen var ungefir lika stor bland de personer som fatt besoks-
forbud och de personer dir ansokan avslagits.

Tabell 7. Andel personer som anstkan avsag under ar 2000 som missténkts for tio
specifika personbrott. Procent.

Beslut 3 ar fére beslut 1 &r efter beslut
Beviljande (n=2286) 94 40
Avslag (n=1919) 83 36

En mojlig forklaring till detta skulle kunna vara att ansokan om besoks-
forbud, och de brottsanmalningar som ofta sker i samband med anso-
kan, ar ett uttryck for att den utsatta natt en punkt dar kvinnan gor ett
val. Genom ansokan markerar hon infor sig sjalv, motparten och sam-
hallet att hon inte lingre accepterar den situation hon befinner sig i och
ar beredd att vidta atgarder for att fi en forindring. Halften av dem
som ansoOker viljer ocksa att flytta i samband med ansokan.

Bra har i denna utvirdering tagit fram motsvarande uppgifter for de
personer som var foremal for ansokningar dar beslut fattades under ar
2004. Resultaten i de tvd studierna pekar i samma riktning: att ansok-
ningar om besoksforbud sker i samband med en kulmen av en liangre
process. Aren efter ansokningen ir antalet anmalningar markant ligre
oavsett om ansokan beviljats eller inte.

Tabell 8. Andel personer som anstkan avsag under &r 2004 som missténkts for tio
specifika personbrott. Procent.

Beslut 3 ar fore beslut 1 ar efter beslut
Beviljande (n=2333) 92 39
Avslag (n=2697) 81 30

Att de anmilda brotten minskar efter ansokan for bada grupperna in-
nebdr dock inte med nodvindighet att den upplevda tryggheten Okar.
Av resultaten i enkatundersokningen framgdr att de som fatt avslag fort-
farande ett halvar efter beslutet mycket oftare kanner sig otrygga an de
som fatt besoksforbud. Narmare tvd tredjedelar av de svarande som
beviljats besoksforbud uppger 6kad trygghet, men endast drygt var ti-
onde av dem som fitt avslag. Det dr rimligt att anta att den okade
tryggheten bland dem som beviljats besoksforbud ar en foljd av att de

*' De tio personbrott som avsags i Bra:s forra rapport, och som f6ljts upp i denna rapport var:
mord, drap, misshandel, grov frids- eller kvinnofridskrénkning, olaga hot, ofredande, hem-
fridsbrott, olaga intrdng och sexualbrott.

56



vet att de genom besoksforbudet har rattsvasendet ”i ryggen”. En bidra-
gande forklaring kan ocksd vara att de som beviljats besoksforbud i
storre utstrackning ocksd lyckas fa stod fran andra dn rittsvasendet (se
vidare nedan).

Bra:s resultat visar alltsd att det dr viktigt att uppmarksamma be-
soksforbudslagens bada syften: att forebygga brott mot den utsatta och
att oka tryggheten, och att dessa syften uppfylls i olika utstrackning.

Forandringar i anmaélningarna fére och efter ans6kan

sedan ar 2000

Om man jamfor de personer som blivit foremal for ansokan om besoks-
forbud under ar 2000 och 2004 kan man se ett par skillnader. Den for-
sta skillnaden bestdr i att andelen personer som blir anmalda for brott
inom ett dr efter avslag minskat fran 36 till 30 procent. Den andra skill-
naden utgors av att andelen personer med tidigare och senare brotts-
misstankar rent generellt, oavsett om man alagts besoksforbud eller inte,
ar ndgot lagre under 2004 an under ar 2000. Bada dessa forandringar
kan antas hinga samman med att antalet ansokningar 6kat och darfor
att andelen ansokningar som inte riktigt ndr upp till lagens krav for be-
viljande har okat. Detta dr ocksd den bild som framkommit i den rund-
ringning som Bra har gjort till flertalet av landets polismyndigheter.

Stod fran andra an rattsvasendet

Den tidigare redovisade genomgangen av 409 ansokningar i Stockholm,
Vistra Gotaland och Skane tyder pd att manga av dem som ansoker om
besoksforbud lever under svara sociala forhallanden. En hog andel ar
arbetslosa. Manga ar beroende av socialbidrag. En hog andel har kom-
mit fran utomeuropeiska linder och saknar kanske slikt och vinner i
Sverige som kan stodja dem. Mdnga har uppenbarligen levt under pres-
sen av hot, vald och trakasserier under lang tid. Det antyder bade de
skyddades 6ppna svar och det faktum att en fjardedel har haft besoks-
forbud tidigare. Sammantaget talar detta for att de som ansoker om
besoksforbud inte bara har behov av insatser fran rittsvisendet utan
aven behover annat stdd. Man kan mot denna bakgrund tianka sig att
saval socialtjansten som kvinno- och brottsofferjourer har en betydande
roll att spela nar det galler att hjdlpa de berorda till ett liv utan hot och
vald genom en mera langsiktig losning.

Hur ser det da ut enligt dem som besvarat enkiten? Har de fragat
efter och fatt sidant stod? Allmint kan sdgas att manga — men langt
ifran alla — har fatt ndgon form av stod fran familj eller vanner. Men i
ovrigt dr det farre dn vad man kanske forvintar sig som fragar efter
ndgot annat 4n rattsvasendets stod, och det dr dnnu farre som faktiskt
har fatt sadant stod.

Det ar rimligt att anta att de som ansoker om besoksforbud och far
avslag i annu hogre grad dn de som beviljas besoksforbud skulle behova
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stod fran andra instanser dn rittsvdsendet. Dessa personer — de allra
flesta kvinnor — ar i en situation som de upplever som sd svar att de ber
om samhillets hjalp for att f& skydd, men de bedoms inte uppfylla de
juridiska kraven for ett sddant beslut. I det laget borde det vara sarskilt
viktigt att de erbjuds stod fran andra instanser for att fa hjilp att hante-
ra sin livssituation. Enkatsvaren frin dem som fatt avslag ger intryck av
att sa inte ar fallet. De har snarare fitt ndgot mindre stod dn de som
beviljats besoksforbud.

Ovanligt med stdd fran socialtjansten

Totalt var det tva tredjedelar av dem som hade besoksforbud som upp-
gav att de fatt information om mojligheter till stod i samband med att
de ansokte om besoksforbud. I forsta hand var det polisen och kvinno-
och brottsofferjourer som gav dem sadan information. Farre dn en av
tio hade fatt information fran socialtjansten om mojlighet till hjalp och
stod i samband med ansokan. Mot bakgrund av att hilften av de anso6-
kande uppger att de har underariga barn och skyldigheten att underrat-
ta socialtjansten da det kan antas att barn far illa, kunde man ha for-
vantat sig att fler hade fatt kontakt med socialtjansten.

Bland de svarande som fatt avslag var det farre som fatt information
om mojligheten till hjdlp frdn andra dn rattsvasendet an bland dem som
beviljats besoksforbud. En forsvinnande liten del — fem procent — hade
blivit kontaktade av socialtjansten och erbjudits hjilp i samband med
ansokan.

For att socialtjansten ska kunna ta kontakt med och ge stod till ut-
satta personer och darmed uppfylla de krav som stills enligt social-
tjanstlagen krivs att de far kdnnedom om de fall dir deras stod och
hjalp behovs. I intervjuer med representanter for socialtjansten fram-
kommer att detta inte alltid sker. Detta ar ocksa ett problem som kom-
mit fram i intervjuer med saval dklagare som poliser under denna utvar-
dering.

Stdd fran familj och vanner vanligast

En frdga i enkidten handlade om i vad man man fitt ndgot stod fran
andra dn rattsvasendet och varifran det i sd fall kommit. Det vanligaste
svaret bade bland dem som beviljats och dem som fatt avslag var att de
fatt stod fran familj och vanner. Det gillde knappt halften i bada grup-
perna. Men man kan ocksd formulera det sd att hilften av de utsatta
kvinnorna inte hade, eller kinde att de hade, nigot ndtverk av familj
och vdnner som givit dem stod i den situation de befann sig i. Enkiten
ger ingen ndrmare information om orsaken till detta, men det inte
otankbart att det finns manga kvinnor med utlindsk bakgrund bland
dem som inte har ett stodjande nitverk. Genomgangen av de 409 stor-
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stadsansokningarna visade att kvinnor fodda utomlands inte sillan an-
gav att familjen inte stodde dem utan ”stod pa mannens sida”.

En liten andel i bdda grupperna har fatt stod frin socialtjansten. Den
stora skillnaden mellan dem som beviljats respektive fatt avslag pa an-
sokan om besoksforbud ror stod fran kvinno- och brottsofferjourer. En
dryg tredjedel av dem som fatt besoksforbud har fatt stod fran kvinno-
och brottsofferjourer, jamfort med en dryg tiondel av dem som fétt av-
slag.

Totalt sett uppger en tredjedel att de fatt stod fran socialtjansten eller
en kvinno- och brottsofferjour, medan tvd tredjedelar inte fitt nagot
sadant stod. Runt 15 procent anger att de fatt stod fran “annan”, vilket
vanligen innebir psykolog, kurator eller lakare.

Tabell 9. Andel av dem som beviljats bestksférbud respektive dem som fatt
avslag som fatt olika typer av stéd. Procent.

Stod fran Beviljade Avslag
Familj och/eller vanner 48 49
Kvinno-/brottsofferjour 35 14
Socialtjansten 16 12
Stod fran annan 16 12
Inget stod fran vare sig socialtjdnst eller kvinno-/brottsofferjour 63 78

Lite st6d till dem som fatt avslag

Sarskilt sarbara torde de kvinnor vara som fétt avslag pa sin ansokan
och som inte upplever att de far ndgot stod fran familj eller vanner. Av
tabellen ovan kan man fd intrycket att dessa kan ha fatt stod fran kvin-
nojourer, socialtjansten eller nigon annan instans. En narmare analys av
materialet visar dock att det i stor utstrackning dr samma personer som
far hjalp fran manga olika héll, medan andra 6verhuvudtaget inte far
ndgon hjélp. En tredjedel av dem som fatt avslag anger att de inte fatt
stod fran ndgot hall efter ansokan.

De flesta har dock inte efterfragat stod fran andra

instanser &n riattsvisendet

Man skulle kunna tinka sig att manga av dem som ansokt om besoks-
forbud hade onskat sig mer hjalp fran andra instanser, som socialtjanst
eller kvinnojour, med hinsyn till att tva tredjedelar av samtliga anger att
de inte fatt ndgon sadan hjilp. Men de flesta av dem ger inte det svaret.
60 procent av dem som inte fitt sidan hjalp svarar nekande pa fragan
om de saknat stod fran andra dn rittsvasendet.

Det finns flera mojliga skal till deras svar. Ett kan vara att de dr i en
situation dir de fister all sin tilltro till att besoksforbud ska leda till,
eller skulle ha lett till, att den alagde slutar forfolja och hota dem. Ett
annat skl kan vara att man manga ganger inte vet vilket stod som finns
att tillgd. Bland dem som beviljats besoksforbud uppger halften att de
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fatt information om hjilp och stod av polisen. Av dem som fatt avslag
pa sin ansokan har endast en tredjedel fatt sidan information.

Det tredje skilet, som frimst avser att s3 manga inte fragat efter na-
got stod fran socialtjansten, kan vara radsla for att socialtjansten ska
sitta igdng en utredning dir de ifrdgasitts och doms, till exempel nar
det giller virdanden av deras barn. Att valdsutsatta kvinnor ibland inte
vill ha kontakt med socialtjansten av detta skal ar ocksd nagot som tas
upp 1 betinkandet om socialtjanstens stod till valdsutsatta kvinnor.*

”Att bli uppsokt skulle mildra skuldb6rdan”

Men det finns ocksa en del som hade onskat sig stod fran andra dn
rattsvasendet, men inte fatt det. De flesta av dem har inga tydliga prefe-
renser om varifran erbjudandet om stod borde ha kommit.

Jag vet inte ens vems ansvar detta dr, det hade varit positivt med ndgon
som kunde stotta.

Ndgon som lyssnar, ger rad for man kinner sig ganska ensam och radd.

Man blir belt ensam. Skulle finnas stodpersoner som bjilper en savil
praktiskt som kinslomadssigt.

Det vanligaste bland dem som skrev ndgot om varifran de saknade stod,
var dock att de onskat mer hjalp fran socialtjansten:

Socialtjidnsten borde ha som uppgift att uppsoka mig. Jag vet att det dr
jag som ska kontakta dem vid bebhov, men i denna situation kdnner man
mycket skuld, vilket bidrar till att man drar sig for att soka hjilp. Att bli
uppsokt skulle mildra skuldbordan.

Den praktiska och stodjande hjalp som erbjuds av socialtjanst och kvin-
no- och brottsofferjourer kan antas vara av stor betydelse for personer
som inte behirskar svenska och/eller lever under sirskilt svdra omstan-
digheter. I dessa fall kan behovet av kontakt med och stéd av andra
manniskor vara mera pdtagligt.

Lite stdd och hjalp till dem som alagts
besdksférbud

54 enkiter skickades ocksa ut till personer som alagts besoksforbud
med fragor bland annat om vilket stod de hade fatt i samband med be-
slutet och vilket stod de skulle ha 6nskat sig. Narmare halften som fick
en enkit besvarade den inte, vilket innebdr att materialet med de alag-

*? SOU 2006:65. Att ta ansvar for sina insatser. Socialtjdnstens stéd till valdsutsatta kvinnor.
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das synpunkter inskrinker sig till 28 personer. Alla utom en 4r man,
och den som de inte far ha kontakt med ér i alla utom ett fall en kvinna.
Den bild man fir nar man laser deras svar ar att dessa man ar en bort-
glomd grupp nar det galler hjalp och stod for att forandra deras beteen-
demonster och livssituation. Det tycks som om samhallet forlitar sig pa
den rattsliga dtgarden. Endast tva av de 28 anger att de fick information
om mojligheter till stdd i samband med beslutet om besoksférbud.®
Mer idn hilften av de 6vriga anger att de skulle vilja ha fatt nagon form
av information och erbjudande om stod. P4 fragan om varifran de skulle
ha velat fa erbjudande om hjilp svarar en del ”vem som helst” eller
”alla”, medan andra preciserar sitt svar och namner polisen, aklagaren,
socialtjansten, familjeratten, psykiatrin och kriscentrum for man.

Det stod de faktiskt fatt under besoksforbudstiden har framst kom-
mit fran familj och vanner. Ett par personer anger att de fatt stod fran
instanser utanfor det personliga nitverket. Halften av de alagda kanner
inte att de haft stod fran ndgot hall under denna tid, varken fran nagon
familjemedlem eller van eller frin ndgon annan instans.

Verksamheter som riktar sig till man som utover vald

mot narstaende

Arbetet med att pa olika sidtt hjialpa man som anviander vald mot nir-
stdende dr dnnu inte sarskilt utvecklat i Sverige. Det forsta kriscentret
for man startade till exempel 1986, ett par ar innan lagen om besoks-
forbud tradde i kraft. I den kartlaggning fran ar 2006 som fil.dr Maria
Eriksson utfort pa uppdrag av Naringsdepartementet raknar man till 50
verksamheter runtom i landet.”” Av dessa har representanter frin 36
verksamheter intervjuats och redogjorts for. Dessa verksamheter kan
delas in i fem olika typer:

¢ Interventioner inom ramen for kriminalvarden och rattspsykiatrin
o Generella manscentra/kriscentra for min

e Mansmottagningar med fokus pa vald

e Interventioner inom ramen for myndighetssamverkan

e Integrerade interventioner inom ramen for socialtjansten.

Erikssons kartlaggning visar att de flesta av verksamheterna ar sma (ma-
joriteten har en till tvd anstillda) och ofta anviander olika metoder, dven
inom en och samma verksamhetstyp. Sammantaget beriknas de 36 in-
tervjuade verksamheterna kontakta cirka 2 000 min per ar. Den forsta
kontakten med verksamheterna tas oftast av minnen efter initiativ av
den vildsutsatta kvinnan. Ungefdr hilften av verksamheterna uppger

5 Har, liksom nér det géller kvinnornas svar, maste man komma ihag att det som enkéten speglar
ar de svarandes bild av vilken information och vilket faktiskt stod de fick.

o Naringsdepartementet (2006). Méns véldsutévande — barns upplevelser. En kartliggning av
interventioner, kunskap och utvecklingsbehov.
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ocksd att man kommer till dem via kriminalvirden dir en intervention
ingatt i pafoljden. Av de 36 intervjuade verksamheterna arbetar 11 upp-
sokande.

Virt att nimna ar att kriminalvarden sedan ar 2004 ar i faird med att
introducera ett nytt program kallat IDAP (Integrated Domestic Abuse
Programme). Programmet dr hdmtat fran Storbritannien, och intro-
duktionen i Sverige sker i samrad med den brittiska kriminalviarden och
Home Office. Hosten 2006 fanns programmet pa 12 platser i landet. En
viktig komponent i IDAP ir en sd kallad ”partnerkontakt”, vilket inne-
bar en individuell kontakt med mannens partner vid minst fyra tillfallen
for att forsikra sig om att arbetet med mannen inte innebar en okad
risk for partnern. Partnerkontakten fungerar darfor som ett brottsoffer-
stod och ar frivilligt for kvinnan (men inte for mannen). Partnerkontakt
forekommer ocksa i vissa kommunala verksambheter, till exempel i Bot-
kyrka dar partnerkontakt dr en forutsittning for arbetet med fader.
Partnerkontakt ar emellertid ovanligt i Sverige. Erikssons klartliggning
visar att endast var tredje intervention i landet sikerstiller kvinnornas
och barnens sikerhet i samband med arbetet med mannen i ndgon form
av partnerkontakt.

Dokumentation, uppfoljning och utvirdering av arbetet med vélds-
utovande man ar ovanligt. Utomstaende utvarderingar har gjorts av fyra
verksamheter. Endast tvd av dem bedoms som effektstudier (Frideborg
Norrkoping och Utvdg Skaraborg). Av kartlaggningen framgar ocksa att
studier av interventionseffekter som utgdr frin intervjuer med utsatta
kvinnor inte genomforts i Sverige.

En majoritet har bytt bostad

Ungefar tva tredjedelar av dem som beviljades besoksforbud hade nagon
gang bott tillsammans med den som ansokan avser. I enkiten stilldes
ocksa en friga om nir de hade flyttat isdr. Svarsalternativen var ”fore
ansokan”, ”i samband med ansokan” och efter ansokan”. De allra
flesta (drygt 80 procent) svarade ”fore ansokan”, medan flertalet dvriga
svarade ”i samband med ansokan”. Ett fatal flyttade isar forst efter
ansokan. Aven om nirmare 90 procent av dem som fick besoksforbud
uppgav sig vara innehavare av den gemensamma bostaden (i en tredje-
del av fallen tillsammans med partnern och 6vriga som ensamma inne-
havare), hade drygt hilften av dem (60 procent) flyttat darifran vid
svarstillfallet. Om de flyttade i samband med separationen eller senare
under tiden med besoksforbud framgar inte av enkidtsvaren. Det som
talar for att en del av dem flyttat senare ar att andelen som flyttat ar
stor dven bland dem som inte tidigare hade bott ihop med den som be-
sOksforbudet avsdg. Nastan 60 procent av dem hade flyttat. Det tyder
pa att manga inte kdnner sig trygga i sin ursprungliga bostad och ”vil-
jer” att flytta for att 6ka mojligheten att slippa hot och forfoljelse. Or-
det vilja dr satt inom citationstecken eftersom flera kvinnor i sina 6pp-
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na svar uttrycker att de kdnde sig tvingade att flytta och att det varit
jobbigt bade for dem och for deras barn.

Jag insdg att jag inte kunde bo kvar i omrddet dir jag bodde dd han
ocksd bor dir samt att jag bodde pd 1:a van. Kinde att besoksforbudet
bara dr en formell bjilp om det hdander ndgot igen. Samt att det dr en
bromskloss for vederborande.

Tvingades att flytta fran ett omrdde dir jag trivdes och jobbade och
kunde ha min hund. Fick byta jobb och ge bort hunden. Dessutom for-
sdmrades min ekonomiska situation.

Bilden nidr det galler flyttningar ser ungefar likadan ut bland dem som
fatt avslag pd sin ansokan. Andelen som flyttat nir de fyller i enkidten
(omkring sex manader efter ansokan) ar dock nagot lagre, drygt 40
procent. Det kan mojligen ses som ett tecken pd att de som beviljats
besoksforbud som grupp oftare har en situation med grovre hot och for-
foljelse an gruppen som fatt avslag, vilket inte dr orimligt med hansyn
till att dklagaren bedomt att risken for dem att utsittas for brott ar hog-
re dn for avslagsgruppen.
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Barnen och besoksforbud

Det ar forst de senaste dren som barnen till kvinnor som misshandlas
och hotas har synliggjorts. Man har bland annat uppmarksammat att
barn pdverkas negativt av att vistas och viaxa upp i en miljo dar vald,
hot och trakasserier ar vanligt forekommande. Det har dven uppmairk-
sammats att barn som befunnit sig i familjer dar hot och vald forekom-
mit ofta sjalva har utsatts for brott, men att det sillan framkommer i
kontakter med myndigheter.” Oavsett om barnen blivit direkt utsatta
eller inte, har de blivit indirekt utsatta genom att de sett och hort myck-
et av det som pagatt.

I Bra:s uppdrag ingdr att ge en bild av barnens situation i samband
med besoksforbud. Vilka svarigheter uppkommer for barnen och for-
aldrarna, vilken hjilp fragar de efter och vilken hjalp far de?

Barnens situation kan ses och tolkas fran olika perspektiv. Vardnads-
havaren/vardnadshavarna har sin uppfattning om hur barnet har det
och hur besoksforbudet paverkat situationen, barnet kan ha en annan
och rittsvasendet ytterligare en version. Bra har forsokt finga vard-
nadshavarens perspektiv genom att inkludera fragor kring barn i den
enkit som skickades ut till personer som ansokt om besoksforbud. For
att fa barnens perspektiv har erfaren personal pa ett antal stodverksam-
heter som riktar sig till utsatta barn intervjuats. Rittsvisendets per-
spektiv fingas genom intervjuer med ett antal dklagare och poliser.”

Barnen bakom statistiken

Fa underariga ansoker om besoksforbud

Besoksforbudsiarenden beror ofta barn, antingen indirekt genom att en
fordlder ansoker om besoksforbud, eller direkt genom att man ansoker
for barnets riakning. Ansokningsmaterialet och Brd:s enkit visar att un-
derariga barn finns med i bilden i drygt halften av de drenden dir en
fordlder ansoker om besoksforbud. T drygt halften av dessa fall ar at-
minstone ett av barnen gemensamt. Trots att det dr relativt vanligt att
de som ansoker om besoksforbud har underariga barn och att barnen
loper risk for flera olika typer av utsatthet ar det relativt ovanligt att
underariga stir som ansokande till besoksforbud. En tiondel av de an-
sOkande dr underariga.

Forekomsten av underariga barn till parterna i ansokan spelar gene-
rellt sett en obetydlig roll for hur ansokan behandlas. Av de 198 ansok-
ningar ddr barn ingdr har hilften beviljats, vilket ocksa giller samtliga
arenden som ingatt i studien. Bilden ser dock lite annorlunda ut om man

& Almkvist, K & Broberg, A (2004). Barn som bevittnat vald mot mamma: en studie om kvinnor
och barn som vistats pa kvinnojourer i G6teborg.

o Aklagarna intervjuades infor den delrapport som slépptes i juni 2005 och fick svara pa ett par
fragor kring barn och beso6ksférbud och hur de resonerar kring detta.
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skiljer mellan drenden dar det finns dtminstone ett gemensamt barn och
drenden dar det endast forekommer ej gemensamma barn. Knappt half-
ten av de drenden dar det forekommer gemensamma barn har beviljats,
medan drenden med ej gemensamma barn beviljas i narmare tva fall av
tre. Sambandet mellan dklagarnas beslut och huruvida barnen ar gemen-
samma eller ej ar inte statistiskt sakerstallt. Resultatet kan dock tyda pa
att aklagarna dar mindre bendgna att utfirda besoksforbud nar det finns
gemensamma barn, dn om den anstkande har underariga barn som inte
ar gemensamma med den ansokan avser.

Utsatta barn i utsatta familjer

Barn i besoksforbudsirenden lever i en miljo dar dtminstone en av vard-
nadshavarna lever under hot om brott. Inte sillan dr det den andra for-
dldern som star for hoten. Bra:s material visar att barnen lever i en ut-
satt position dven pa andra sitt. Den bild som framtrader i ansok-
ningsmaterialet ar att barn ofta tas upp som en bidragande orsak till
den situation som lett till ansokan om besoksforbud. Stridigheter kring
vardnad och umginge tas upp som ett problem i en dryg tredjedel av
alla drenden som ror personer med gemensamma barn.” Jimfort med
tvistefrdgor som pengar, bostad eller annan egendom, ir frigan om
vardnad och umgange med barn den vanligaste.

Bilden av att det handlar om socialt utsatta familjer bekriftas av
enkdtsvaren fran personer som ansokt om besoksforbud. Halften av de
fordldrar som svarat pd Bra:s enkit uppger att de anmilt personen an-
sOkan avser for brott tidigare, och en tredjedel uppger att de anmalt
flera ganger. Omkring halften av foraldrarna uppger aven att alkohol
och narkotika ingdr i situationen och har paverkat det agerande som
fick dem att ansoka om besoksforbud.

Aven Bri:s kartliggning av de ansokandes socioekonomiska status®
har bekriftat att de som ansoker om besoksforbud ar en socioekono-
miskt utsatt grupp. De har ofta liagre utbildningsniva och ar oftare ar-
betslosa dn Ovriga invdnare i de tre storstadsregionerna och i forhéllan-
de till riksgenomsnittet. De har ldgre disponibel inkomst och ingar ofta-
re i familjer med socialbidrag. Kartlaggningen visar ocksa att de som
blir foremal for ansokan (i det har fallet papporna) i 4nnu hogre grad dan
de som ansoker befinner sig i en socialt utsatt situation. De som hotat
och misshandlat de sokande har ndstan genomgéende en simre social
situation dn de som blivit utsatta for hoten och véldet.

*” Andelen arenden dar stridigheter kring vardnad och umgénge férekommer kan vara storre én
vad som framgar av brottsanmalningarnas fritexter.

o Uppgifter och statistik &r hamtade fran SCB.
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Foréldrarnas perspektiv

I enkiten har den ansokande fordldern (i drygt nio av tio fall ror det sig
om ansokande mammor) fitt svara pa fragor kring sina barn, bland
annat hur barnen mddde infor och efter ansokan. De har dven svarat pa
om barnen behovt stod och om de fatt nagot stod.

Mainga av de foraldrar som besvarat enkiten uppger att deras barn
har matt daligt i samband med ansokan om besoksforbud. Svaren skiljer
sig dock lite mellan de fordldrar som fatt sin ansokan beviljad och de
fordldrar som fétt avslag. De som fatt sin ansokan beviljad ser mer posi-
tivt pa barnens situation och vilbefinnande infor och efter ansokan,
medan de som fatt avslag ser mer morkt pa situationen. Deras svar kan
tankas vara fargade av det negativa beslutet de fatt pa sin ansokan, men
enkdten har dven visat att de som fatt sina ansokningar beviljade tycks
ha ett ndgot battre natverk av vanner och familj som kan stodja dem an
vad de som fatt avslag har.

Drygt hilften av de fordldrar som beviljats besoksforbud uppgav att
deras barn madde daligt eller ganska daligt vid tiden for ansokan. Ande-
len personer som fatt avslag och som uppgav att deras barn madde da-
ligt eller ganska daligt uppgick till tva tredjedelar. De som fatt sin anso-
kan beviljad uppger oftare att barnen matt battre efter ansokan dn vad
de som fatt avslag gor.

Over hilften av forildrarna anser att deras barn har varit i behov av
stod men bara omkring en fjardedel av barnen uppges ha fitt nidgon
form av stod. Det stod som fordldrarna fragar efter dr framforallt att
deras barn ska fa prata om vad som har hiant med en person som inte ar
kanslomassigt involverad.

Att ndgon som inte dr kinslomdssigt berord forklarat for min dldsta
ungefdr som [or mig, varfor och bur det fungerade.

Samtalskontakt i att ndgon skulle forklara att man inte fdr fingelse o
besoksforbud om man inte burit sig illa dt.

For att socialtjansten ska kunna ta kontakt med familjerna kravs att de
far kinnedom om att de behover stod. Svaren pd enkiten tyder pa att
det finns brister i rattsviasendets information till socialtjinsten om barn
som far illa. Flera foraldrar ger uttryck for att de i hogre grad hade velat
att socialtjansten kontaktade dem istillet for att de sjdlva fatt ansvara
for att uppratta en kontakt. Enkdtmaterialet visar att endast en femtedel
av de ansokande som har barn har fatt stod fran socialtjansten. Av de
ansokande som inte har barn dr det enbart en av tio som uppger att de
har fitt stod fran socialtjansten. Det innebar att det dr vanligare att
ansokande med barn far stod av socialtjdnsten, men att de upplever att
de till viss del far soka detta stod sjdlva.
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Ett annat problem som de fordldrar som fatt besoksforbud tar upp ar
att det kan vara svart att dstadkomma det nodviandiga informationsut-
byte som behdvs mellan tva foraldrar kring deras barn.

Aven de forildrar som alagts besoksforbud har fatt svara pa fragor
kring sina barn. Alla svarande (16 stycken) dr pappor. I deras berittelse
kring besoksforbudet dr frdgan om barnen och huruvida de far triffa
barnen mycket viktig. Manga av papporna menar att orsaken till mam-
mans ansokan framst har varit att fi ensam vardnad om barnen. Pap-
porna ser ansdkan som en himnd fran mammans sida for ndgon form
av oforritt, och himnden bestar i att barnen tas ifrdn dem. De ir fram-
for allt oroliga for att besoksforbudet ska innebdra ett minskat eller
inget umginge med de genensamma barnen. Aven papporna ser bristen
pa kommunikation kring barnet som ett stort problem.

Sammantaget visar svaren i enkdten att det ar vanligt att foraldrarna
oroar sig for hur kommunikationen rorande de gemensamma barnen
kommer att fungera i och med besoksforbudet. De foraldrar som ansokt
om besoksforbudet upplever att deras barn har matt daligt vid tiden for
ansokan och att de behover stod. De vill ha mer kontakter och mer stod
av socialtjansten, men kanner att de har varit tvungna att ta denna kon-
takt sjdlva.

Barnens perspektiv

I takt med att man mer och mer uppmarksammar barn som vixer upp i
valdsamma familjesituationer startar fler verksamheter som riktar sig till
dessa barn. Brd har intervjuat personal pa sex sddana verksamheter
(Bojen i Goteborg, BUP Béagen, Kista barngrupper, Kriscentrum for
kvinnor i Malmo, Kriscentrum for kvinnor i Stockholm och Ridda Bar-
nens centrum for barn och unga i kris) for att pa detta satt forsoka
fanga upp barnens perspektiv.

Vid Bra:s samtal om besoksforbud med personal vid de hir stodverk-
samheterna dr det en uppmaning som adterkommer: Bevilja fler barn
besoksforbud oavsett om védldet och hoten varit direkt riktade mot bar-
net sjilvt.

Att det inte gors ndgon ansokan for barns riakning forklaras med att
barnen inledningsvis har svart att berdtta vad de varit med om. Barnet
kan inte kdnna sig sakert pa att det han eller hon berittar for polis eller
socialtjanst inte kommer att aterges till den foralder som varit valdsam
eller hotfull. Den beroendestillning som barnen har infér bada sina
fordldrar medfor darfor att de inte berdttar ndgot som skulle kunna
komma att ligga dem till last infor ndgon av foraldrarna.

Minga barn har ett ambivalent férhallande till sina fordldrar och vill
traffa dem bada enligt de intervjuade stodverksamheterna. Barnen star i
en kianslomissig konflikt mellan att de & ena sidan dlskar bada sina for-
aldrar och att de a andra sidan hatar det som skett fore besoksforbudet
och vad den ena forildern gjort mot den andra. En del barn ar arga pa
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den fordlder som blivit utsatt for att denne tilldt sig att bli utsatt. En
annan aspekt ar att barnet inte behover vara i samma ”fas” som den
forilder som limnar den vildsamma familjesituationen. Barnet behover
inte vara redo att lamna situationen och an mindre redo att beritta om
det som skett.

Samtliga stodverksamheter som Brd intervjuat framhaller att over-
limnandet av barnen och umginget som helhet ar svart nar det finns ett
besoksforbud mellan foraldrarna. De pdpekar att det ofta tar lang tid
att fa en stodperson och att socialtjansten manga ganger inte har resur-
ser for att hjdlpa barnen och deras foraldrar. Samtidigt patalas bristen
pa kommunikation mellan rittsvasendet och socialtjansten, vilket med-
for att det 4r manga barn som aldrig kommer till socialtjanstens kanne-
dom.

Stodverksamheterna har ett ganska tydligt behandlingsperspektiv nar
de foreslar att barn beviljas fler besoksforbud. Skalet till detta ar att
man ser att det dr viktigt att barnen kidnner sig skyddade och trygga
innan de kan borja berdtta om vad som hint och bearbeta sina kinslor
kring vad de varit med om.

Ett besoksforbud mellan foraldrarna ger enligt verksamheterna inte
barnen den tryggheten di det inte ar ovanligt med delad vardnad eller
umgangesritt. Besoksforbudet mellan foridldrarna innebar darfor ofta
inte ndgot reellt skydd for barnen. Det innebar snarare enligt verksam-
heterna att ett storre ansvar liggs pa barnen som ofta anvinds som
”mellanhand”. T och med ett besoksforbud blir barnen den enda linken
mellan fordldrarna, och de far manga ganger fora vidare meddelanden
och fortackta hot fran den ena forildern till den andra. Nar skyddade
personuppgifter forekommer blir det ofta ett dnnu storre ansvar som
laggs pa barnen, som da madste tinka p4 att inte avsloja var de bor, oav-
sett patryckningar.

Sammanfattningsvis podngterar dessa verksamheter att barnens ver-
sion bor horas i storre utstrackning da deras bild kan skilja sig fran for-
aldrarnas. D4 barnen ofta har mycket svart att tala om dessa komplice-
rade saker anser de som intervjuats att det dr viktigt att det finns fler
personer som har kompetens att tala med barn som befunnit sig i sdda-
na hir situationer. Barnen har ofta svart att skilja pa vad som gjorts
mot dem personligen och mot deras foridlder da de sillan kan skilja pa
sig sjdlva och familjen. Samtliga personer Bra talat med patalar barnens
behov av att kdnna sig sikra och trygga innan de kan berdtta om vad
som hint. Att de kan kinna sig sikra pd att deras berittelse inte ham-
nar hos fel person ar avgorande.

Rattsvdsendets perspektiv

Bra:s studie visar att det ar relativt vanligt att parterna i besoksforbuds-
arenden har underdriga barn. Det dr rimligt att dessa barn har bevittnat
en hel del av det som foregatt besoksforbudet. Det dr emellertid ovanligt
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att en ansokan om besoksforbud lamnas och beviljas for ett underarigt
barns rikning. Som en forklaring till det ldga antalet beviljade besoks-
forbud for underariga anger de dklagare Brd talat med att det i dessa
ansokningar ar ovanligt att brott begdtts direkt mot barnet och att det
darfor inte finns ndgon risk for fortsatt brottslighet mot barnet. Det
som, enligt dklagarna, kravs for att ett barn skulle omfattas av ett be-
soksforbud ar att barnet har varit direkt utsatt for brott och att denna
risk kvarstar.

Aklagarna har dven fatt svara pa vilka problem som kan uppsta vid
besoksforbud nir de som ansoker om besoksforbud har gemensamma
barn. De vanligaste svaren ar att forekomsten av gemensamma barn kan
vara ett problem i sig nar det giller att bevilja besoksforbud. Ett par
dklagare menar att det kan bli problem med att bevisa 6vertradelser av
besoksforbudet nar parterna har gemensamma barn och dir umganget
med barnen ofta anvinds som forklaring till kontakterna.

En pédgdende skilsmissa eller vardnadstvist gor, enligt flera dklagare,
att man ar mer forsiktig med ett beviljande ndr nagon av foraldrarna
ansoker. De aklagare Bra talat med dr radda for att besoksforbud kan
medverka till att vardnadsfragan paverkas pa felaktiga grunder da ett
besoksforbud kan beviljas utan att tidigare brott kunnat konstateras.

Fordldrabalken 6 kap. 2 § dandrades den 1 juni 2006, och dir anges
nu att vid beslut om vardnad, boende och umginge ska bland annat
hansyn tas till ”risken for att barnet eller ndgon annan i familjen utsatts
for overgrepp eller att barnet olovligen fors bort eller halls kvar...”.”
Intervjuerna med aklagare gjordes innan denna dndring tradde i kraft,
men i och med denna lagidndring skulle ett beviljat besoksférbud kunna
visa att en sddan risk finns. A andra sidan kan ett beviljat besoksférbud
tolkas som att risken dr eliminerad da besoksforbudet ska verka brotts-
forebyggande.

Ett antal dklagare hdavdar att umgingesritten kan paverka beslutet
om besoksforbud. Andra menar att det inte ska paverka beslutet efter-
som de praktiska fradgorna kring umgadnget ar ndgot som ar upp till so-
cialtjansten att I6sa nar ett besoksforbud utfirdas.

Det tycks alltsd sammanfattningsvis som att gemensamma barn i
besoksforbudsdrenden ofta innebir ett problem i rittsvdasendets 6gon.
Vardnadstvister och umgange forsvarar bedomningen och beslutet. Man
kraver att barnen ska ha varit direkt utsatta for brott for att besoksfor-
bud ska utfirdas for barnens riakning, och det finns en radsla for att ett
beviljat besoksforbud skulle kunna anvindas som ett ”slagtrd” i en
vardnadstvist.

*® Foraldrabalken 6 kap. 2 § Lag 2006:458.
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Socialtjdnsten maste alltid fa kinnedom om barn i
besdksforbudsadrenden

Foridldrarna i Bra:s enkatmaterial efterfragar mer kontakter med social-
tjansten och fler méjligheter till stod for deras barn. I Bré:s delrapport™
patalades behovet av att socialtjansten tar en mer aktiv roll i besoksfor-
budsarenden. 1 delrapporten diskuteras dven polisens rutiner for att
kontakta socialtjansten, och Bra efterlyser en tydligare samverkan mel-
lan polis och socialtjanst for att sikerstilla att socialtjansten far infor-
mation om dessa barn. Polisen har enligt 3 § polislagen skyldighet att
snarast underritta socialtjansten om forhallanden som bor foranleda
nagon atgiard av dem. Domstolar och dklagare som beslutar om besoks-
forbud har ocksd enligt forordning” skyldighet att genast underritta
socialtjansten om parterna som berors av ett utfirdat besoksforbud har
gemensamma barn under 18 ar. (Nar besoksforbud avseende gemensam
bostad utfardas ska socialtjansten alltid underrittas.)

I en undersokning gjord av Ridda Barnen™ visade det sig att social-
tjansten endast hade kunskap om en tredjedel av undersokningens po-
lisanmalningar av misstankt kvinnomisshandel dar det framgar att barn
bevittnat valdet eller befunnit sig i narheten av det. Svaren fran Bra:s en-
kat stodjer Radda Barnens resultat dd enkiten visar att endast en femte-
del av de svarande som har barn har haft ndgon kontakt med social-
tjansten.

Det verkar siledes som att endast en mindre andel av barnen kom-
mer till socialtjanstens kdannedom. Samtliga barnverksamheter som Bra
talat med har bilden av att rittsvdasendet dr daliga pa att informera soci-
altjansten ndr barn finns med i bilden vid besoksforbudsiarenden. De
patalar dven behovet av en 6kad medvetenhet och kompetens inom so-
cialtjansten nar det giller att hantera och uppmirksamma barn som
befunnit sig i vildsamma familjesituationer. Man menar dven att social-
tjdnsten idag inte dr organiserad pa ett sddant sitt att den skulle ha moj-
lighet att ta emot alla barn om polisen rapporterade in alla fall dar barn
finns med i bilden.

Den 15 november 2006 tridde en dndring i 5 kap. 11 § socialtjanst-
lagen i kraft som lyfter fram barnens situation och fortydligar social-
tjinstens ansvar gentemot de utsatta barnen.”” Andringen innebir att
”barn som bevittnat vald eller andra 6vergrepp av eller mot narstdende
vuxna ar offer for brott och kan vara i behov av stod eller hjalp”. Re-
geringen anger som skal till inforandet av bestimmelsen att det dr ange-
laget att i storre utstrackning dn tidigare uppmarksamma barn som be-
vittnat vald och se till deras behov.

" Bra. Nya regler om beséksférbud. Delrapport (2005).

"4a § férordning (1988:691) om tillimpning av lagen (1988:688) om besdksférbud.
" Radda Barnen (2003). Anméiningarna som férsvann.

o Prop. 2005/06:166. Barn som bevittnat vald.
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I propositionen framgar att lagindringen inte innebar nigon storre dnd-
ring i rattsligt hanseende men att den ska markera att de barn som be-
vittnar vald eller andra overgrepp mot narstdende vuxna ar offer for
brott. Andringen ligger dven i linje med den tidigare dndringen i forild-
rabalken. Fran och med den 15 november ska dven barn som bevittnat
ett brott som varit dgnat att skada tryggheten kunna fa brottsskadeer-
sittning.

Stddinsatser for barnen

Allt fler sarskilda verksamheter for barn som upplevt

vald i hemmet

Under de senaste dren har allt fler verksamheter vuxit fram som riktar
sig till barn som upplevt att deras mamma utsatts for hot och vald av
deras pappa eller annan partner.” Fil.dr Maria Eriksson har gjort en
kartliggning ocksd av dessa verksamheter, deras omfattning och inne-
hall.” Hon bedomer att det finns sidana verksamheter pa ett 90-tal
platser i landet ar 2006. De allra flesta har startat efter 4r 2000. Verk-
samheternas inriktning och arbetssitt varierar, men fyra typer av insat-
ser kan identifieras:

e Individuellt krisstod

e  Grupper for barn (arbetssittet i dessa grupper liknar dem som
anvands i grupper for barn till missbrukare)

e Insatser for barnet och mamman

e Ytterligare insatser pa skyddade boenden.

I studien ingér dven en kartliggning over i vad man och i sa fall hur
barnpsykiatrin (BUP) arbetar med denna grupp av barn. Kartliggningen
visar att en del mottagningar uppfattar att barnen hor till deras mal-
grupp medan andra anser att det mer ar socialtjinstens ansvar att gora
insatser for barnen. Erikssons bedomning ar att det finns en risk att de
barn som dr mest traumatiserade till foljd av sina upplevelser inte far
den hjilp fran psykiatrin som de kan behova, dels for att BUP inte alltid
ser dem som sin mdlgrupp, dels for att man vid mdanga BUP-
mottagningar inte har utvecklat ndgon speciell kompetens for att be-
handla dessa barn.

" Detta bekraftas aven i Socialstyrelsens kartlaggning av 6ppna insatser inom socialtjanstens
barn- och ungdomsvard. Se Oppenvardens former.

7 Néringsdepartementet. Méns valdsutévande — barns upplevelser. En kartldggning av interven-
tioner, kunskap och utvecklingsbehov.
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Barnahus som insats

Sedan februari 2005 har en forsoksverksamhet med Barnahus pagatt.”
Syftet dr att de utredningar som gors i samband med misstankar om att
ett barn har utsatts for ett “allvarligt brott”” ska vara anpassade till
barnen. Barnen ska inte behéva ha kontakter med polis, dklagare,
rattsmedicin, socialtjanst och barnpsykiatri pa olika platser utan endast
behova komma till ett stille, och de ska inte i onédan utsattas for upp-
repade forhor och intervjuer av olika personer och for olika syften. En
ndra samverkan under gemensamt tak ska enligt direktiven ge forutsatt-
ningar for utbyte av information och kunskap™.

Moijligtvis skulle Barnahus kunna vara det stille som stodverksamhe-
terna fragar efter 1 besoksforbudsarenden for att barnen ska vaga berit-
ta om sina upplevelser for rattsviasendet och pa si sitt mojliggora ett
beslut om besoksforbud. Det forutsitter att Barnahusen inte bara ser
barn som sjilva utsatts for vald som sin malgrupp, utan dven barn som
bevittnat vald men inte sjidlva blivit utsatta. Hosten 2006 var det endast
tva av de sex Barnahusen som hade det synsittet. Andra inskrankte sin
malgrupp till barn som var malsdgare i straffrattslig bemarkelse.

7 Forsoket pagar i Goteborg, Linkdping, Malmd, Stockholm, Sundsvall och Umea.

” Samverkansgruppen som utfor regeringens uppdrag har definierat den priméara malgruppen
som "personer under 18 ar som misstdnks ha blivit utsatta for ett allvarligt brott som &r riktat mot
den unges liv, hélsa, frihet eller frid". Samverkansgruppen utesluter emellertid inte att barn som
bevittnat vald kan uppmérksammas pa olika sétt inom ramen for verksamheten.

e Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen och Réttsmedicinalverket. Barnahus —
férs6ksverksamhet med samverkan under ett tak vid misstanke om brott mot barn. Delrapport
2006-06-15.
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Bilagor

Bilaga 1. Metod

De 409 ansdkningarna

Materialet harror fran landets tre storsta polismyndigheter (Stockholm,
Vistra Gotaland och Skane) och avser samtliga dokument som hor till
de drenden i vilka ansokningar om besoksforbud forekommer under ar
2003. Urvalet har skett genom att slumpmassigt och per myndighet ta
ut 70 beviljade och 70 avslagna ansékningar om besoksférbud ur polis-
myndigheternas register. Polismyndigheterna har darefter tagit fram
samtliga dokument som hor till drendet. Materialet inrymmer sarskilt
foljande dokument: ansokan om besoksforbud, beslut, anmalningar om
brott, forhor, rittsintyg, forundersokningsprotokoll, personalia samt be-
slag. Alla dessa dokument aterfinns inte alltid i ett och samma arende.
Normalt ingdr ansokan, beslut samt en eller ett par anmalningar om
brott samt den berordes instillning till besoksforbud. Detta material har
anvints for att beskriva de relationer och situationer som lett fram till
ansokningar om besoksforbud.

I samtliga tabeller som jamfor drenden som beviljats och avslagits
har drenden dir beslut saknas eller dar beslut om avskrivning gjorts
tagits bort. Arenden med beslutskod som innebir att drendet avskrivs ar
enligt Aklagarmyndigheten drenden som i deras register antingen har
skrivits Over pa grund av tidigare och felaktiga uppgifter frin kammaren
eller arenden som flyttats frin kammaren (till en annan kammare). Poli-
sens material i dessa drenden har anvints for att beskriva parternas si-
tuation efter samrad med Aklagarmyndigheten. Avskrivna utgér alltsa
en tredje kategori, tillsammans med drenden dar Brd inte hittat dklaga-
rens beslut. Av de totalt 409 drenden som innehéller 6vrig dokumenta-
tion saknar tre drenden beslut och nio har avskrivits. 397 drenden ar
darfor antalet drenden som anvinds i tabeller som jamfor beviljade fran
avslagna ansokningar.

Enkater till berorda

Bra har under varen och hosten 2006 skickat ut enkater dels till perso-
ner som ansokt om besoksforbud och fatt ansokan beviljad, dels till
personer som fétt avslag samt dven personer som dlagts besoksforbud.
Enkiterna har distribuerats med hjilp av tio polismyndigheter som valts
ut pa grundval av sin storlek och sitt geografiska lage. De polismyndig-
heter som ingétt i studien ar: Blekinge, Dalarna, Jamtland, Kronoberg,
Norrbotten, Skane, Stockholm, Uppsala, Vistra Gotaland samt Oster-
gotland. Varje polismyndighet fick ett antal enkater att distribuera som
motsvarade antalet besoksforbud per manad inom denna myndighet.
Detta har medfort att 75 procent av enkdterna delats ut i de tre stor-
stadsregionerna.
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Sammanlagt har 476 enkiter delats ut” och 263 stycken har inkom-
mit till Bra. Dessa bestod av 176 svar fran personer som beviljats be-
soksforbud, 59 svar frdn personer som fatt avslag pa sin ansokan och
28 svar fran personer som alagts besoksforbud. Totalt ger det en svars-
frekvens pa 55 procent.

En av anledningarna till den laga svarsfrekvensen dr att Bra inte haft
ndgon mojlighet att skicka ut paminnelser eftersom Bra inte haft tillging
till personernas namn och adressuppgifter. D4 bortfallet ar 45 procent
gar det inte att med sakerhet sdga att de svarande dr representativa for
alla som ansokt om besoksforbud. For att fa en uppfattning om huruvi-
da materialet kan tinkas vara snedfordelat har vissa variabler jamforts
med motsvarande variabler i ansokningsmaterialet. Ansokningsmaterial
har samlats in i de tre storstadsregionerna, och da tva tredjedelar av
enkiten delats ut i dessa regioner bor en sidan jamforelse vara mojlig.
Analysen visar att de tvd materialen inte skiljer sig namnvart at vad
giller lingden pa besoksforbuden eller de ansokandes alder och kon
(det ar ndgot fler kvinnor i enkdtmaterialet). Det ror det sig dven om
samma typer av relationer i de tvd materialen.

Utifran samtal med de poliser som hjalpt Bra att distribuera enkaten
bedémer Bra att personer som inte behirskar det svenska spraket ar
overrepresenterade bland dem som inte besvarat enkiten. Det gar heller
inte att utesluta att personer som lever under sarskilt svira omstiandig-
heter haft mindre mojligheter att besvara enkaten. Ett sidant bortfall ar
ett generellt problem i enkatstudier. Det dr emellertid sannolikt att Bra:s
enkat riktar sig till en grupp dar dessa personer utgor en stor andel av
det totala antalet tillfragade och svarar for en storre andel av bortfallet.
Ansokningsmaterialet visar att knappt halften av dem som ansokte om
besoksforbud i de tre storstadsomrddena var utlandsfodda. Ansoknings-
materialet har dven visat att det i besoksforbudsarenden finns en over-
representation av personer som lever i en sarskilt svar social situation.

Aven om bortfallet ir relativt stort, kan de svarandes manga erfaren-
heter 4ndd ge ny och viktig information om foérhallanden och erfaren-
heter i samband med ett besoksforbud. Trots allt har dsikter och infor-
mation frdn 263 personer med erfarenheter kring besoksforbud fangats
upp. For att rdttvist kunna beskriva situationen for den grupp personer
som inte behdrskar det svenska spraket kravs emellertid en sarskild stu-
die som Bra inte haft mojlighet att genomféra i samband med denna
rapport.

I Fordelningen pa de utdelade enkéterna var 313 enkater till personer som beviljats bestksfor-
bud, 109 enkéter till personer som fatt avslag och 54 enkater till personer som alagts besoksfor-
bud.
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Tidigare och senare brott bland personer som blivit

foremal for ans6kan om bes6ksférbud

Urvalet bestdr av samtliga personer som under 2004 blev foremal for
ansokan om besoksforbud. Darefter har personer med felaktiga person-
nummer och andra beslut i Aklagarmyndighetens register dn beviljade
och avslag tagits bort (framst drenden dar beslutskoden angett att dren-
det avskrivits eller overflyttats). Bra har ocksa tagit bort dubbletter av
personer och beslut. Materialet inneholl efter dessa borttaganden 5 030
unika personer och drenden. Nar Brd skapade gruppen med personer
som inte alagts besoksforbud har personer som endast fatt beslut om av-
slag valts ut for att fa en renodlad grupp. Om en och samma person
forekommit flera ganger med samma beslut vid olika tillfdllen har Bra
slumpat ett av dessa drenden for att fa en referenspunkt for kontroll av
tidigare och senare brottsanmailningar.

I tabellen ingéar de brott som har begatts 3 ar fore beslutet och 1 ar
efter beslutet. Tiden har berdknats genom att berikna antalet dagar
mellan brottsdatum och beslutsdatum. Eftersom det inte fanns fullstan-
diga datum i filen fran dklagarmyndigheten utan bara ar och manad har
beslutsdatumet schablonmaissigt satts till den 15:e i angiven manad. De
brott som har begdtts samma dag som beslutet riknas in i kategorin 1
ar efter beslut. Det innebar en skillnad jamfort med Bra:s tidigare rap-
port (Brd-rapport 2003:2), di exakta datum for beslut om att utfirda
besoksforbud himtades fran Bra:s egna register. Nar det giller gruppen
som fatt avslag, skapades denna grupp pa samma sitt som i den tidigare
rapporten, namligen genom att schablonmaissigt anvianda den 15:e i
beslutsmanaden.

Personerna har matchats mot misstankeregistret for aren 2001-20035,
dvs. 3 ar fore beslut och 1 ar efter beslut. De misstankar som har plock-
ats fram ror de brott mot person som anvindes i Bra:s tidigare rapport
(Bra-rapport 2003:2). I underlaget till tabellerna 7 och 8 har inte miss-
tankar for brott mot overtriadelse av besoksforbud tagits med. Uttaget
fran misstankeregistret for tabell 8 gjordes den 2 november 2006.
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Bilaga 2. Statistik om parternas
socioekonomiska situation

Tabell 1. Berorda personers utbildningsniva i forhallande till genomsnittet i de tre
storstadsregionerna och Sverige ar 2003. % Radprocent.

Hogsta utbildningsniva Férgymnasial Gymnnasial Eftergymnnasial

utbildning utbildning utbildning
Anst6kande i urvalet 30 47 23
Motparter i urvalet 38 46 16
Genomsnitt i storstdderna 15 47 38
Genomsnitt i riket 22 47 31

Tabell 2. Berérda personer som saknar sysselsattning (med eller utan kontrolluppgift)
i férhallande till de tre storstadsregionerna och Sverige ar 2003. Procent.

Utan sysselsattning

Ansokande i urvalet 49
Motparter i urvalet 58
Genomsnitt i storstaderna 13
Sverige 34

Tabell 3. Berdrda personers disponibla inkomst (baserat pa familj) i férhallande till de
tre storstadsregionerna och Sverige ar 2003. Radprocent.

Disponibel inkomst 1:a kvartilen 2:a kvartilen 3:e kvartilen 4:e kvartilen
Ansokande i urvalet 22 33 30 15
Motparter i urvalet 43 29 19 9
Genomsnitt storstédderna 9 18 26 47
Sverige 15 19 27 39

Personer i den forsta kvartilen har den lagsta disponibla inkomsten och de som ligger i den fjarde
kvartilen har den hogsta.

Tabell 4. 923 personer tillhdrande familjer som mottagit socialbidrag i férhallande till
de tre storstadsregionerna och Sverige ar 2003. Procent.

Socialbidrag
Ansdkande i urvalet 42
Motparter i urvalet 39
Genomsnitt i storstéaderna 3
Sverige 5

% Genomsnittet i Sverige samt for de tre storstadsldnen dr baserade pa nattbefolkningen i al-
dersintervallet 20—74 a&r under &r 2003. Detta galler ocksa de féljande tabellerna som redovisar
Bra:s urval i jamforelse med storstadslanen och landet som helhet.

78



Tabell 5. Berorda personers fodelseland i forhallande till de tre storstadsregionerna
och Sverige ar 2003. Radprocent.

Fodelseland Sverige Norden Ovriga Ovriga

(ej Sverige) Europa’ lander
Ansokande i urvalet 59 3 10 28
Motparter i urvalet 52 4 9 35
Genomsnitt i storstéaderna 85 4 5 6
Sverige 85 4 5 6

1Europa inklusive f.d. Sovjetunionen och Turkiet (exklusive de nordiska landerna).

Tabell 6. Férdelning av beslut i 397 drenden med avseende pa forundersoknings-
protokoll (FUP) rérande anmalda brott. *' Radprocent.

Typ av brott FUP  EjFUP FUP% EjFUP%
Grova brott (n=191) 95 96 50 50
Ej grova brott (n=158) 57 101 36 63

®' | 48 av dessa 397 arenden har varken grova eller ej grova brott anmélts. Andra brott kan dock
ha anmalts, som till exempel narkotika- och trafikbrott.
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